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Vazeni pratelé,

dostava se Vam do rukou jiz ¢tvrté vydani Do-
pravniho féra - bulletinu, ve kterém Vas pravi-
delné informujeme o hlavnich aktivitach naseho
Sdruzeni (SRDIM) a zejména o zamérech, pfipra-
vé arealizaci dilezitych projektd, které maji piimy
¢&i nepfimy dopad na stav a rozvoj dopravni infra-
struktury stredni a vychodni Moravy.

Do ro¢niho kalendare se jiz vyrazné zapsalo
+Moravské dopravni forum” konané na jare
a mezinarodni konference ,Stfedni Morava - kfi-
Zovatka dopravnich a ekonomickych zajm{’,
pravidelné pofddana na podzim v Luhacovicich
jako vyznamné setkani predstavitelt ministerstva
dopravy, krajskych organt, municipalit, zastupcl
podnikatelské sféry, odbornikd v dopravé a po-
slanclia senatorli zvolenych za nas region, stejné
jako partnert ze slovenské strany hranice.
Vystupy obou akci ve formé ,Deklarace” a ,Lu-
hacovické vyzvy” jsou komunikovédny smérem
k nejvyznamnéjsim organlim statni spravy vcetné
ministrG a premiérd Ceské a Slovenské republiky
s zadosti o podporu téchto usneseni.

| nadéle pokracujeme ve snaze spolecné pro-
sazovat priority rozvoje dopravni infrastruktury
na Moravé a v nasem regionu, informovat o nich,
hledat jejich fe3eni a pomdhat odstrafiovat ty nej-
vétsi prekdzky v jejich realizaci. Pfiznivd zména
atmosféry v exekutivé, kladouci ddraz na vefej-
né investovani a zejména na vystavbu dopravni
infrastruktury, umoznila v tomto roce konecné
zahajit dostavbu D 0137 - jednoho ze dvou zby-
vajicich Usekd dalnice D1. Na druhé strané vsak
dusledky nedomyslenosti pripravy novely zakona
EIA ¢ 39/2015 znamenaji vazny dopad do pfi-
pravy staveb a v nékterych pfipadech u staveb,
kde byla EIA zpracovana dle zakona ¢. 244/92, ev.
€.100/2001, tedy pred vstupem CR do EU, snad
i nutnost projit novym procesem EIA. Tato situace
ohrozuje zahdjeni stavby R4901 a snad i redlné
brzké zahajeni stavby posledni ¢asti stavby dalni-
ce D1 v tseku Prerov-Rikovice, stavby R5505 - JV
obchvat Otrokovic, jakoz i dalSich staveb s pla-
novanou realizaci v tomto programovém obdo-
bi. D4 se tedy konstatovat, ze poté, co bylo jesté
nedavno limitujicim prvkem rozvoje dopravni in-
frastruktury jeji financovani, pfichazi obdobi, kdy
timto limitujicim prvkem zejména u silni¢nich
staveb je jejich pfiprava. Proto sledujeme spolu
s ostatni odbornou vefejnosti s velkou pozornos-
ti pfipravu zakont ovliviujicich zakladnim zpUso-
bem piipravu staveb.

Na druhé strané je snad lepsi situace u staveb
zelezni¢ni infrastruktury, kde se intenzivné vé-
nujeme zejména stavu pfipravy Zelezni¢ni traté
Otrokovice - Vizovice a navazujici problematice
dopravniho terminalu Zlin - centrum. Véfime, ze
i pokracujici pfiprava dalsich rekonstrukci zelez-
ni¢nich trati umozni vyrazné urychlit zahajeni
jejich realizace.

Pro zasadnizménu situace v pfipravé staveb bude
rozhodujici, jak se podafi vyresit soucasné problé-
my v pfipravovanych novych znénich zakon(.
Provézanost legislativy s pfipravou staveb je na-
tolik vyznamng, Ze bez Siroké shody na podpore
usili o jeji zasadni Upravu ve prospéch zjednodu-
Seni a zrychleni pfipravy nelze nalézt uspokojujici
fedeni programu Dopravni politiky CR, Dopravni
sektorové strategie a Cerpani prostiedkd EU
v tomto novém programovém obdobi.

Situace je natolik vazna, ze pokud se nepoda-
fi ji urychlené a cilevédomé vyresit, bude mit
vyznamny negativni dopad na dalsi rozvoj do-
pravni infrastruktury. Stavu, kdy hrozi, ze paterni
dopravni infrastruktura nebude dobudovana ani
po roce 2050 s veskerymi dopady na konkurence-
schopnost CR a moznosti rozvoje jeji ekonomiky,
je tfeba spole¢nymi silami zabranit. Zd4 se v3ak,
Ze bez UspéSného projedndni této situace na vr-
cholné drovni se zastupci EK nebude mozno najit
uspokojivé reseni.

Je tedy rok 2015 rokem ztracenych prilezitosti?
Kdy bude dokoncena bez zasadnich opatieni pa-
tefni sit dalnic a rychlostnich silnic? To jsou otaz-
ky, které si musime klast, abychom upozornili, ze
pres proklamovanou podporu budovani doprav-
ni infrastruktury nejsou feseny fundamentalni
problémy jejiho rozvoje.

Zde chci znovu uvést, ze nase Sdruzeni chce byt
konstruktivnim a sjednocujicim prvkem v radé
partikularnich z&jma s cilem poméhat pozitivné
ovliviiovat procesy a cesty vedouci ke zlepseni
soucasné situace v dopravni infrastrukture. Také
proto hleddme spole¢ny pfistup i na druhé stra-
né hranice u slovenskych koleg, ktefi se potykaji
s obdobnymi problémy.

Usneseni spole¢nych zasedani viad CR a SR loni
ve Skalici a letos ve Valticich, tykajici se potieby
urychleného dobudovéni kapacitniho dopravni-
ho propojeni obou statd a regiond, nas naplnuje
optimismem, Ze pro naplniovani tohoto progra-
mu budou vytvoreny v brzké dobé potfebné
predpoklady. Konference v Luhacovicich ukdzala,
ze pravé u slovenskych kolegi muizeme hledat

Stav dopravni infrastruktury na stredni a vychodni Moravé a jeji nedostatecné propojeni
se sousednimi regiony je prekazkou udrzitelného rozvoje regionu. Tato situace byla za-
kladnim impulzem pro konani jiz V. roéniku mezinarodni konference, kterou usporadalo

SdruZeni pro rozvoj dopravni infrastruktury na Moraveé ve ctvrtek 24. zaii 2015 ve Spole-

¢enském domé v Luhacovicich.

,Cilem obcanského sdruzeni je aktivné ovlivnit
proces fedeni této situace v regionu, ktery z hledis-
ka ekonomické vykonnosti a socialnich podminek
mé jedno z nejhorsich postaveni v Ceské republice.
K tomu se na obcanském principu snazime spojit
neformalni silu partnerl naseho sdruzeni a ob-
¢anud s odbornymi kruhy, politickou reprezentaci
a vyrobni sférou. Cilem je koncepcni a dlouhodobé

platné feseni soucasné situace. A k tomu je vhod-
nou platformou tato konference,” uved| predseda
Libor Lukas.

Tuto iniciativu prekracujici vyznamem hranice re-
gionu podpoiili udélenim zastity predsedové viad
Ceské i Slovenské republiky, mistopfedseda viady
a ministr financi CR, ministr dopravy CR, ministr
dopravy a regionélniho rozvoje SR, hejtmani Olo-

inspiraci v cilevédomosti pfipravy a programu
dobudovani pateini sité dopravni infrastruktury.

Vazeni pratelé,

pres jisté dosazeny pokrok ani po roce nemohu
konstatovat, Ze se pozitivnim smérem zasadné
zménil negativni obraz vystavby dopravni infra-
struktury a stavebnictvi jako takového. Zména
vnimani duleZitosti rozvoje dopravni infrastruktu-
ry na urovni vlady muize byt zdrojem optimismu,
je viak tfeba nadale pokracovat v Usili o zménu
tohoto obrazu a pomdhat komunikovat jeho
dlvody a hledat cesty k jejich reseni. Vzdyt ce-
lospolecensky efekt dopravni infrastruktury si
to zaslouZi. Je proto i nasi ambici spolupracovat
na vsech Urovnich pfi hledani vhodnych forem
feSeni stability rozvoje dopravni infrastruktury,
jejiho financovani, pripravy, ale i podpory osob-
nosti s dostate¢nymi manazerskymi schopnostmi
a dovednostmi.

VéFim, Ze i tento bulletin se stane duleZitou sou-
casti Skaly opatieni, kterymi chceme pomdhat
rozvijet dopravni infrastrukturu v nasem regionu.

Libor Lukas,
predseda Sdruzeni pro rozvoj
dopravni infrastruktury na Moravé

mouckého, Moravskoslezského a Zlinského kraje
a predsedové Trencianského a Zilinského kraje.
Pfitomni zdlraznili vyznam vzéjemné spolupréace
na feseni odpovidajici kvality dopravniho propo-
jeni Pomoravi a Povézi a jeho pfinos pro hospo-
darsky rozvoj obou regiond. Konference reago-
vala na spole¢né jednéni viad Ceské a Slovenské
republiky, konané na jare tohoto roku ve Valticich,
které jednoznacné podpofilo nutnost dalsiho
propojeni obou zemi kapacitni dopravni infra-
strukturou. Osobni Ucast prezidenta hospodarské
komory CR Vladimira Dlouhého a nejvyssich pred-
staviteld hospodariské a obchodni komory SR,



$éf0 silnic, dalnic a Zeleznic z obou stran ¢esko-
-slovenské hranice, nebo také velvyslankyné CR
na Slovensku Livie Klausové, europoslankyné Mar-
tiny Dlabajové a dalsich vyznamnych hostd z Ces-
ké i Slovenské republiky, podtrhla vyznam konfe-
rence. Jednani byli rovnéz piitomni ekonomicti
experti, zastupci regionu v Ceském i evropském
parlamentu, voleni zéstupci kraji, mést a obci,
ministerstva dopravy, SFDI, SZDC, RSD CR, NDS SR,
zastupce Evropské komise a predstavitelé akade-
mické a hospodafské sféry CRa SR.

Hlavnim tématem konference byla problema-
tika pfipravenosti a realizace infrastrukturnich
projektd pro soucasné planovaci obdobi EU
v letech 2014-2020. V této souvislosti bylo dis-
kutovano feseni problém( branicich plynulé
piipravé téchto prioritnich projektt (bohuzel
to trvd az 12-15 let!!!) a s tim souvisejici potre-
bé plynulosti jejich financovéni. Hlavni disku-
se se viak vedla o tom, jak budou naplnény
dopravni priority regionu stfedni a vychodni
Moravy. ,V diskusnich pfispévcich zaznéla na-

Luhacovicka vyzva

Doporuceni

v k naplnéni OPD Il vytvorit podminky legislativni-
ho, vécného i persondlniho charakteru umozriujici
urychlit soucasné, nedostatecné tempo pripravy
liniovych staveb. Vytvorit odpovidajici podminky
pro persondini stabilizaci investorskych organizaci,
a vytvorit zdsobnik staveb s ekonomickym prinosem
umozfiujicim i po roce 2016 Uspésné konkurovat pro-
Jjektim ostatnich zemi,

v vénovat mimorddnou pozornost pripravé nového
zdkona o EIA a vytvorit tim podminky k efektivnéjsi-
mu modelu fizeni procesu pripravy a realizace pro-
jekta dopravni infrastruktury a cerpdni prostredki
programového obdobi EU 2020. V této souvislosti
bude zddouci zlepsit a zintenzivnit vysvétlovaci ko-
munikaci CR s orgdny EU v oblasti aplikace predpisti
o Zivotnim prostredi,

v podpoirit Usili o vyraznou Upravu zdkona o zaddvd-
ni verejnych zakdzek tak, aby byly lépe hdjeny zdjmy
stdtu a doslo ke ziednoduseni a zrychleni zaddvaciho
fizeni. Umoznit férové vicekriteridlni hodnoceni nabi-
dek a stanovit limitujiciparametry k problematice tzv.
mimorddné nizké nabidkové ceny,

v hledat moznosti alternativnich forem financovdni
rozvoje dopravni infrastruktury v CR jako dodate¢-
ného zdroje pro dosazeni optimdlniho tempa jejiho

pfiklad problematika urychleni pfipravy a vy-
stavby délnice D1 v okoli Pferova, tedy Rikovi-
ce - Lipnik nad Bec¢vou, rychlostni silnice R 49
(CZ) - R6 (SK) Hulin — Frystak — statni hranice
SR - Puchov, modernizace zelezni¢ni trati Ot-
rokovice - Zlin - Vizovice, modernizace trati
Brno - Pferov, a Staré Mésto — Uherské Hradisté
- Luhacovice / Bojkovice / Veseli nad Moravou,
ale také dopravniho terminalu ve Vseting,” po-
kracuje Libor Lukas.

Vyznamnou udalosti doprovodného programu
konference bylo i zasedani Cesko-slovenského
smiSeného hospodaiského vyboru hospodar-
skych komor CR a SR, které se konalo v ramci

rozvoje a definovat pro takovou formu financovdni
verejnych sluzeb optimdini legislativni rdmec,

v definovat v rozpoctu SFDI prispévek krajim na mo-
dernizaci silnic Il. a lll. tridy.

Priority v silniéni infrastrukture

v zahdjit v roce 2015-16 vystavbu rychlostni silnice
R49 v useku Hulin — HoleSov - Frystdk a urychlit pri-
pravu a realizaci navazujiciho useku Frystdk - Lipa,
pokracovdnim na Vizovice a ddle na hranici CR/SR
Strelnd a na slovenské strané pripravit a realizovat
navazujici rychlostni silnici R6 Lazy pod Makytou —
Pdchov s napojenimna D1,

v dokoncit vystavbu ddlnice D1 v CR, a to urychlenim
pitipravy chybéjiciho moravského tiseku D 0136 Riko-
vice — Prerov a vystavby tseku D 0137 Prerov - Lipnik
nad Bec¢vou,

v urychlit pripravu a vystavbu rychlostni silnice R55
v useku Olomouc - Prerov a v tseku Otrokovice - Sta-
ré Mésto — Uherské Hradisté — Bzenec s prodlouzenim
do Hodonina a Breclavi a napojenim na ddlnici D2,
v kontextu zdver( Studie proveditelnosti R55 s varian-
tou zuZeného profilu v oblasti prichodu Bzeneckou
Doubravou,

v pokracovat v pripravé a vystavbé silnice /35 Va-

v urychlit pripravu a realizaci rychlostni silnice R 35
v useku Hradec Krdlové — Mohelnice,

Dopravni forum

doprovodného programu za Ucasti preziden-
th obou komor Vladimira Dlouhého a Petera
Mihoka. Jednani se zucastnila i velvyslankyné
Ceské republiky na Slovensku Livie Klausova.
Soucasti programu byl rovnéz podpis dohody
o spolupraci mezi Krajskymi hospodaiskymi
komorami Zlinského kraje a Zilinského samo-
spravného kraje. ,Jednani smiseného hospo-
défského vyboru se mimo jiné zabyvalo také
problematikou kvalitniho dopravniho pro-
pojeni obou zemi jako nezbytné podminky
hospodafského rozvoje CR i SR, uzavrel Libor
Lukas. Ucastnici konference na zavér jednani
tradi¢né pfijali LUHACOVICKOU VYZVU 2015.

v urychlit pripravu a realizaci rychlostni silnice 1/44
v Useku Mohelnice - Jesenik v rdmci severojizniho
propojeni Olomouckého kraje a jeji napojeni na rych-
lostni komunikaci R35.

Priority v Zeleznicni infrastrukture

v urychlené dokoncit pfipravu stavby a realizovat
modernizaci trati & 331 Otrokovice - Zlin - Vizovice,
v urychlit proces pripravy a realizaci modernizace
a zdvoukolejnéni trati Brno-Prerov a elektrizaci nava-
zujiciho propojeni Kojetin — Kromériz — Hulin,

v urychlit proces pripravy a realizace modernizace
a elektrizace trati Staré Mésto — Uherské Hradisté —
Luhacovice/ Bojkovice/ Veseli nad Moravou,

v urychlit proces pripravy a realizace modernizace
9 ndkladniho Zeleznicniho koridoru v TEN-T v Useku
Hranice na Moravé — Horni Lidec.

Priority v oblasti vodni dopravy
v pokracovat v pripraveé vystavby plavebni komory
na fece Moraveé — jez Bélov, ¢imz dojde k prodlouzeni

turistické trasy z Rohatce az do Kromérize.

Priority v oblasti letecké dopravy
v zahdjit dialog o budoucnosti letisté Kunovice a pra-
videlném leteckém spojeni's letistém V. Havla v Praze.
(redakcné krdceno,
cely text na www.infrastrukturamorava.cz)
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Vyznam dopravni infrastruktury pro hospodaisky rozvoj CR je mimo jakoukoliv debatu.
Ma obrovsky multiplikacni efekt sméfujici daleko do budoucnosti a jeji kvalita vyrazné
ovliviiuje pfistup investori k nasi zemi. Pusobi tu i evropské geopolitickeé vlivy - kazdé jeji
zanedbani automaticky znamena objizdéni naseho lizemi a odliv navazné poptavky.

Stiedni Morava je vskutku kiizovatkou rdGznych
evropskych dopravnich smér(; protinaji se zde
zejména hlavni sméry Praha — Ostrava - VarSava/
Zilina - Kosice a Var3ava - Bmo - Viden. Vedle toho
se v ni nachazeji evropsky vyznamné priimyslové
aglomerace - ostravska a zlinska.

Vyvoj v dopravni infrastrukture v minulosti pfipo-
minal systém ,brzda/plyn”. Nejprve jsme zazili ob-
rovsky rozjezd staveb po zacatku programového
obdobi Opera¢niho programu Doprava 1 (OPD 1)
v roce 2007, pak pfisla hospodaiskd recese a s ni
tzv. superstrategie, ktera prerusila pfipravu fady
vyznamnych projektt (2011). Ke konci programo-
vého obdobi (2014 - 2015) zase piislo ,Sturmova-
ni’, kdy se stalo prioritou alespor z¢asti vycerpat
evropské fondy OPD 1 na jakékoliv pfipravené
infrastrukturni projekty, bez ohledu na jejich vy-
znam. Takovy vyvoj je urcité velmi neblahy.

Soucasné problémy vystavby dopravni infrastruk-
tury souviseji s izemni a stavebni legislativou a Ize
je shrnout takto:

Slozité a zdlouhavé povolovani staveb

Slozita pfiprava Uzemi pro vystavbu

Nutnost ziskat nékolik spravnich rozhodnuti vy-
davanych v samostatnych fizenich

Vyzadovano velké mnozstvi zavaznych stanovi-
sek dotcenych organt

Postaveni dotcenych organd upraveno ve zvlast-
nich zakonech ¢asto nejednoznac¢né a nejednotné

Kompetenc¢ni roztfiSténost

Dlouhé doba ziskani kone¢ného opravnéni k re-
alizaci zdméru a jeho dlouhd pfiprava komplikuji
priliv zahrani¢nich investic a zpUsobuji i potize
s v¢éasnym Cerpanim prostredkd z fond? EU

Vleklé vykupy pozemk.
Dalsim problémem je chybéjici legislativa, spe-
cifikujici a podporujici strategické stavby. Zakon
¢ 416/2009 Sb. o urychleni vystavby dopravni,
vodni a energetické infrastruktury nesplnil oc¢eka-
vani. Pfetrvavaji problémy s vykupem pozemku:
nejdfive obtizné vyvlastrovani, poté po novele li-

citace o rGzné nasobky odhadni ceny. Legislativni
podpora vybranych strategickych staveb je nedo-
statecnd, strategicka stavba je legislativné uprave-
na jako kazdd jina (pfikladem je rychlé spojeni vs.
regiondini draha). Proto se nepohnuly rychlostni
silnice R35, R49 nebo pomalu se dokoncuje D1.
Novela zékona o EIA (¢. 100/2001 Sb., o posuzovani
vlivl na Zivotni prostredi) situaci v pfipravé staveb
jesté vyrazné zhorsila. Vysledkem je pravni norma
umoznuijici zastavit piipravu investice do dopravni
infrastruktury nejrliznéjsim obcanskym iniciativam
v ochrané Zivotniho prostiedi nebo vefejného
zdravi, a to i kdyZ nepUsobi pfimo na izemi, jehoz
se md investi¢ni zamér dotykat. Pfiprava staveb by
méla byt kontinualni a fizena prioritami, pak méize
dojit k,jemnému ladéni”.

V soucasnosti vrcholi v gesci MMR pfiprava novely
stavebniho zékona ¢. 183/2006 Sb. na podporu in-
vesti¢nich akci a urychleni jejich dosud zdlouhavé
pripravy. HK tuto novelu plné podporuje, i kdyz
k jejimu ndvrhu ma celou fadu faktickych pfipomi-
nek. DuleZita pozitiva:

Zaméfeni na zkraceni zemniho fizeni,

Zavedeni moznosti spojeni Uzemniho a staveb-
niho fizeni a posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi
(EIA) do jednoho koordinovaného fizeni s vydava-
nim jednoho koordinovaného povoleni

Vznik specializovanych stavebnich uradd,

Zkréaceni celé rady [hit.

Pokladdme za nezbytnou specidlni pravni Upravu
strategické infrastruktury na celostatni Grovni, jako
je tomu napfiklad v Némecku. Nejde jen o dopra-
vu, ale i o energetické sité, produktovody, proti-
povodnova opatieni, sité IT apod. Bylo by idealni,
kdyby pripravovana novela zékona ¢. 416/2009 Sb.
prevzala ze zastavené pfipravy vécného zéméru
zakona o dopravnich liniovych stavbach tzv. plan
potieb, a na jeho zakladé pro nékolik desitek stra-
tegickych akci definovala zvldstni rezim (vcetné
obnoveni diskuse s EU o reZzimu v oblasti EIA). Bo-
huzel se zd3, Ze s tim zatim MMR nepocita. Hospo-

daiska komora poklada za potiebny vznik viadni

koncepce a stanoveni jednoznacnych priorit stra-
tegickych staveb - horizonty 2020, 2030 ¢i 2040.
Soucasné Dopravni sektorové strategie 2 se pro to
nehodi, protoze vychézely prioritné z jiz pfiprave-
nych staveb a ty urcily,,strategii”. V novele, kterd se
predpoklada v roce 2016, by bylo vhodné obratit
postup: stanovit rozvojovou strategii dopravni sité,
azni odvodit priority v pfipravé staveb.

Hospodarské komora trvale hdji zajmy podnika-
teld, a to jak v oblasti stavebnictvi, tak i dopravy,
a ma v ruce mimo jiné silny nastroj, kterym je uz
od roku 2004 pripominkovani predloh zékon, kte-
ré ma projednavat vlada Ceské republiky. Komora
si vytkla pro situaci ve stavebnictvi i ve vystavbé
dopravni infrastruktury nésledujici hlavni priority,
které hodla prosazovat:

Podpora Usili, které povede k vétsi personalni sta-
bilité a kontinuité centralnich organd, které realizu-
jiinvesti¢ni procesy;

Dodrzovani zakladnich principd investi¢niho roz-
hodovani v oblasti rozvoje dopravni infrastruktury
s ohledem na skutec¢né potieby a moznosti s dlira-
zem na celospolecenské piinosy staveb;

Zefektivnéni fungovani statnich investorskych
organizaci a jejich nasledna transformace, prioritné
na statni podniky;

Dlouhodoba stabilizace a optimalizace financ-
nich prostredki alokovanych na rozvoj, udrzbu
amodernizaci dopravni infrastruktury.

Financovani
dopravnich staveb
v roce 2016

a strednédobém
vyhledu

Ing. Tomas Coéek, Ph.D.,
l. naméstek ministra
dopravy, statni tajemnik

Koncici programové obdobi 2007-2013, v ramci kterého bude mozné cerpat financni pro-
stfedky aZ do konce roku 2015, dava prileZitost reflektovat pribéh ¢erpani v uplynulych
letech a mozZnost pripravit se na realizaci jednotlivych opatfeni v zacinajicim programo-

vém obdobi 2014-2020.

Pro financovani dopravni infrastruktury v ném
vedle Operac¢niho programu Doprava 2014-2020
jakozto nastupce Operacniho programu Doprava
2007-2013 bude hrat vyznamnou roli rovnéz Na-
stroj pro propojeni Evropy zndmy spise pod zkrat-
kou CEF (zanglického Connecting Europe Facility).
Operacni program Doprava 2014-2020 (OPD2)
predstavuje s alokaci cca 4,7 mld. EUR nejvétsi
z operacnich program0 v Ceské republice v pro-
gramovém obdobi 2014-2020. Toto programové

obdobi sice formalné zacalo jiz v lednu roku 2014,
fakticky vsak bude mozné z tohoto programu cer-
pat finan¢ni prostfedky az po vyhlaseni prvnich
vyzev, které bylo planovéno v pribéhu listopadu
tohoto roku. Systémové préace na pfipravé tohoto
programu zacaly jiz v roce 2012. Jednotlivé verze
programového dokumentu byly jiz od samého
pocétku konzultovany se véemi relevantnimi sub-
jekty, tedy zcela v souladu s principem partnerstvi,
coz je jeden ze zékladnich principt, které musi »




Predpokladané zahajeni realizace 2016 Km
011 1106 Hradec Kralové - Smifice 15,2
D11 1107 Smifice - Jaromér 74
R6 Revniéov, obchvat 4,2
R6 Lubenec obchvat 4.9
R35 Casy - Ostrov 14,5
R35 Opatovice nad Labem - Casy 12,6
R46 MUK Olsany 0
R48 Frydek Mistek - obchvat 8,6
R48 MUK Rybi - MUK Rychaltice 11,5
R49 Hulin - Fry5tak 17,3
R55 5505 Otrokovice obchvat JV 3,1
R56 Frydek - Mistek - pfipojeni na R48 2,3
I/3 Olbramaovice pfeloZka 3,4
113 MiroZovice - Bene3ov, uspofadani 2+1 14,3
1111 Opava severni obchvat wchodni East 1.6
1116 Slany - Velvary 13,35
/21 Nova Hospoda - Koéov, Il stavba 3
1134 Rou&tany - Pohled 2,9
57 Krnov SV obchvat 7.9
I/68 Tranovice - Nebaory 5.4
Celkem 153,45

byt pfi pfipravé i implementaci evropskych strukturalnich a investi¢nich fond(
respektovany.

OPD2 byl vliadou CR schvalen v ¢ervenci roku 2014 a nasledné zaslan Evropské
komisi, ¢imz byla zahajena formalni faze dialogu. Hlavnimi tématy vyjedna-
vani byl zejména pomér mezi alokaci na zZeleznice ve srovnani se silnicemi,
dale podpora infrastruktury vnitrozemskych vodnich cest a strategické zd(-
vodnéni intervenci ve méstech. Ve viech téchto spornych bodech se podafilo
vyjednat kompromis, ktery byl akceptovatelny z obou stran a 11. kvétna 2015
byl OPD2 schvalen.

Svym zaméfenim navazuje OPD2 na predchozi operacni program, ma vsak
jinou, jednodussi strukturu. Ta odrazi zkusenosti z dobihajiciho programové-
ho obdobi a pfedchazi rizikim horsiho cerpéni v nékterych oblastech v prvé
fadé tim, Ze oproti ptivodnim Sesti vécnym prioritnim osam soustiedi podpo-
ru do tfi vécnych prioritnich os (doplnénych ¢tvrtou prioritni osou zamérenou
na technickou pomoc) tak, aby byla umoznéna vétsi mira konkurence mezi
pijemci. Jedinym zprostredkujicim subjektem bude Statni fond dopravni in-
frastruktury a novinkou v implementaci bude zahrnuti mést s drazni dopra-
vou, tedy s tramvajovymi a/nebo trolejbusovymi systémy, mezi opravnéné
Zadatele. Vétsina téchto projektd bude soucasti tzv. integrovanych teritoridl-
nich investic (ITl), pfipadné integrovanych planti rozvoje Gzemi (IPRU). Jedna
se o dokumenty strategické povahy vytvorené pro méstské funkcni regiony,
tedy regiony zahrnujici jak vlastni mésto, tak jeho zazemi, které pojmenova-
vaji nejzavaznéjsi problémy daného regionu a navrhuji intervence k jejich re-
$eni.V nejvétsich méstech CR navic budou podporovany intervence v oblasti
aplikace telematiky na silni¢ni siti, jejichZ cilem bude zvyseni plynulosti a bez-
pecnosti dopravy zejména poskytovanim informaci fidi¢cdm a subjektiim po-
dilejicim se na fizeni dopravy.

Na zékladé dosavadnich analyz je mozné tvrdit, ze absorp¢ni kapacita OPD2
je dostatecna a navrhovanou alokaci ve vysi cca 4,7 mld. EUR bude mozné bez
vétsich problém vycerpat. Provedené analyzy vychézeji zejména z Doprav-
nich sektorovych strategii, 2. faze (DSS2), na kterou navazuji, resp. v budouc-
nosti budou navazovat dalsi dokumenty strategického charakteru pro oblasti,
které nejsou v DSS2 feseny nebo jsou feseny v nedostatecné mire.

Jelikoz chceme byt na cerpani evropskych prostiedkd v piistim programovém
obdobi lépe pfipraveni, vyrazné jsme posilili investice do pfipravy projektd
a rozbéhli vykupy pozemkd, které byly vedle zmrazeni pfipravy staveb v mi-
nulych letech jednou z dalich piekazek v ¢erpani prostiredkd v dobihajicim
programovém obdobi. Jen v pfistim roce chystdme zahdjeni realizace u 45

Dopravni forum

dopravnich staveb, které rozsifi ceskou dalni¢ni a silni¢ni sit o vice nez 240 ki-
lometr{. Celkovéa hodnota téchto projektl dosahuje takika 80 miliard korun.
Mezi nejvyznamnéjsi stavby, které budou zahajeny, patii D3 v tsecich Usilné
- Hodéjovice a Hodéjovice - Trebonin, D11 v Usecich Hradec Kralové - Smifice
a Smifice - Jaromé, R 35 v Usecich Opatovice nad Labem - Casy a Casy - Os-
trov a obchvat Frydku-Mistku na R48. Pokracovat budeme v dalSich Usecich
modernizace D1 a fada staveb bude zahdjena také na silnicich 1. tiidy.
Druhy z finan¢nich zdrojd, ktery bude moci byt v Ceské republice v programo-
vém obdobi 2014-2020 vyuZzit, tedy Nastroj pro propojeni Evropy (CEF), je ur-
¢en zejména pro rozvoj zeleznic¢ni infrastruktury. To je dano jeho zamérenim,
kdy v oblasti dopravni infrastruktury umoznuji nastavené podminky vyuziti
témér vyhradné v oblasti Zeleznice. V oblasti silni¢ni infrastruktury se jedna
pouze o preshrani¢ni Useky na TEN-T. Finan¢ni prostfedky alokované v CEF
jsou rozdéleny do tzv. obalek, obecné a kohezni (nebo téz narodni).V prvnich
letech bude pozornost soustfedéna zejména na kohezni obdlku, v rdmci kte-
ré je pro CR rezervovano 1,1 mid. EUR. Kohezni obélky pro jednotlivé ¢lenské
staty by mély byt realizovany v ramci nékolika vyzev a budou muset byt vy-
cerpany do konce roku 2016. Od roku 2017 poté bude ¢erpani probihat pro-
sttednictvim obecné obalky, v ramci které budou muset projekty z CR uspét
v mezinarodni konkurenci. Samotna realizace projektl a ¢erpani prostredkd
CEF jsou predpokladany od roku 2016.

Pfiprava obou programti nebyla jednoduchd, a proto chci podékovat viem,
kdo se na pripravé a naslednych vyjednavanich podileli, a tém, kdo se zapoji
do implementace OPD 2014-2020 a CEF pak pfeji, aby se jim dafilo cerpat pii-
spévky v maximalni mozné mire.

Stavby zahajené v realizace v roce 2015 Km
D1 0137 Prerov — Lipnik 14,3
D3 0308C Veseli nad Luznici-BoSilec 56
D3 0309/1 Bosilec - Sevétin 8,1
D3 0309/ Sevétin — Borek 3.3
D3 0309/1ll Borek - Usilné 3,2
R4 Skalka — kfizovatka I1/118 4.8
1114 Kunratice - Jablonec n M. 27
1119 Zdar nad Sazavou — Mélkovice 0.9
1/35 Valasské Mezifici — Lesna 3. etapa 0,7
/38 Znojmo obchvat Il 3.4
I/34 BoZejov — Ondfejov - Pelhfimov 54
/37 Pardubice - Trojice 1.2
1/49 Vizovice — Lhotsko 2.3
Celkem 55,9

Slibuji, Ze ve svém pfispévku nezminim ani slovo ,krize“, ani slovo
~kvoty“. Pfesto bych se od obou rad odrazil.

Pokud jde o prvni slovo, ¢eska ekonomika se odrazila ode dna a nyni patfi mezi
Po dlouhych a hubenych letech se nyni téSime z investi¢niho boomu, i kdyz
¢astecné diky jednorazovym faktordm v souvislosti s docerpavanim EU fondl
z programovaciho obdobi 2007-13.To ale neznamené, Ze CR pied sebou nema
investicni potreby a prilezitosti. Vyuziti evropskych fondd a dalsich néstrojd EU
(véetné navratnych Gvérd EIB) mize prispét k naplnéni dvou kli¢ovych axiomt
budouciho riistu: modernizaci nasi ekonomiky a jejimu dopravnimu propojeni
doma i se zbytkem Evropy.



prosinec 2015

Pokud jde o druhé slovo, neni pravda, jak jste sly-
Seli v médiich, ze by predseda Juncker fekl, ze staty
stfedni a vychodni Evropy budou za své postoje
k prerozdéleni uprchlikl trestany kracenim evrop-
skych fondU. Jakkoliv néktefi celni predstavitelé
odmitli tato tvrzeni z Gst politikdi jinych ¢lenskych
statll, Evropska komise nic takového nechystd, ani
nebude. Stavajici financni rdmec je pravni normou
a k jeji zméné by bylo tfeba jak dohody ¢lenskych
stat, tak souhlasu EP. Soustfedme se proto na rea-
lizaci toho, co je pred nami - tii véci:

Rad bych uved! tfi moznosti financovani dopravni
infrastruktury, konkrétné moznosti (1) vyuziva-
ni tzv. Fondu pro strategické investice EFSI, ktery
vznikl v rdmci tzv. Junckerova investi¢niho planu
pro Evropu. (2) v rdmci Nastroje pro propojeni Ev-
ropy, zejména pii vyuziti tzv.,kohezni obélky’, a (3)
moznosti v rdmci kohezni politiky (OPD a IROP).
Méjme pfitom na paméti, ze evropské fondy by
nemély nahrazovat narodni financovani, a ze by-
chom neméli problémy v této oblasti vzdy prena-
Set na Uroven EU.

Soucasné bych rad podtrhl vyznam financnich
nastrojli, které mohou pomoci s financovanim
vhodnych projektd. V tomto smyslu je pravé uve-
deny EFSI jistou predzvésti posunu k ekonomicky
navratnym projektdm, tedy posun od kultury do-
taci k navratnym pujckdm s jistou formou zaruky
EU. Zde je nutné soucasné pripomenout, Ze zdroje
inovativniho financovani Ize kombinovat s dotace-
mi (ESIF nebo CEF).

Predseda Evropské komise Jean-Claude Juncker
koncem listopaduloriského roku predstavilzamér
na vytvoreni investi¢niho planu. To je v souladu
s prioritou ,nové komise’, kterou je zaméreni na
posileni rdstu a konkurenceschopnosti ekono-
miky EU skrze ,strategicky trojuhelnik” priorit —
investice, hospodaiskou stabilitu a strukturdlni
reformy.

Investice jsou motorem ekonomiky, avsak v EU
jsme svédky jejich relativné hlubokého propadu.
Zde nékolik ¢isel:

- Zatimco ve 2. ¢tvrtleti 2014 byly v EU HDP a spo-
tfeba domacnosti zhruba na drovni roku 2007,
celkové investice byly zhruba o 15 % nize.

- Podle nasich odhadil se ro¢ni objem tvorby
hrubého fixniho kapitalu v EU nachdzi zhruba
300 miliard eur pod,,dlouhodobym normalem”.
Investi¢ni plan cili pravé na posileni investic v EU.
Zaroven je vsak tfeba dodat, Ze investice jsou
pouze jedinou - byt dllezitou - ingredienci pro
posileni udrzitelného ristu, nebot pro jeho do-
sazeni potiebujeme Uspéch na vsech frontach
strategického trojuhelniku (tedy rovnéz makroe-
konomickou stabilitu a strukturalni reformy).
Jsem rad, ze se EU (diky spolupraci s ¢lenskymi
staty) — podafilo uvést ,investic¢ni balicek” v Zivot
—atovrekordné kratkém case. 4. Cervence vstou-
pilo v platnost natizeni o EFSI. EFSI jiz mezitim
odstartoval s 9 transakcemi EIB, a zarover umoz-
nil EIF pokracovéani v rdmci programu COSME
v dalsim financovani malych a stfednich podni-
ka. Fond by mél aktivovat 315 miliard eur investic
proudicich do redlné ekonomiky (do roku 2017),
ma EU pomoci posilit hospodaisky rist a nabid-
nout lidem vice pracovnich prilezitosti. A to diky

nové vytvorené zaruce ve vysi 21 mld. eur z roz-
poctu EU a zdroju EIB. Fond bude fungovat pfi
EIB. A Uvéry jsou pfipraveny i pro dopravni infra-
strukturu — a Ize ocekavat, ze dobre pfipravené
velké projekty — a to zejména s preshrani¢nim
presahem - nemusi byt pfi konkurenci o Uvéry
EIB bez $ance. Nyni zaleZi na nas v Ceské repub-
lice, jak budeme schopni vyuzit moznosti jeho
financovani - a to jak soukromy sektor, tak samo-
spravy, pfipadné stat.

Dovolte mi se vrétit zhruba o 6 mésicl zpét
do doby navstévy mistopredsedy EK Jyrkki Katai-
nena v Unoru tohoto roku, ktery zde v Praze - jako
Vv jedné z prvnich ¢lenskych zemi EU - predstavil
investicni balicek. Tehdejsi debaty s ceskymi part-
nery byly vedeny ve vécném duchu, i kdyz jsem
zaznamenal fadu pfipominek, napfiklad (1) Proce-
dura zavedeni EFSI bude trvat pfilis dlouho, (2) EFSI
neni pro Ceskou republiku, zejména vzhledem
k tomu, Ze jsme jednim z nejvétsich prijemct ko-
heznich fondd, (3) EFSI je ur¢en pro zemé tzv. jiz-
niho kfidla EU. Domnivam se, Ze urcitou odpovédi
na tyto pfipominky je prvni projekt EFSI v Ceské
republice, je jiz schvéleny projekt CMZRB v ramci
programu COSME ze srpna tohoto roku (a to jiz
se zarukou EFSI). Pozitivné rovnéz vnimam reakci
Ceskych podniki a vefejnych instituci, které maji
o tento novy produkt zajem — minuly tyden jsme
organizovali odbornou konferenci v Praze ve spo-
lupréci s EIB a zajem o informace byl mimoradny.
Na druhou stranu nelze tvrdit, Ze v této dulezité
dobé (spusténi a implementace EFSI) nevidim pro
Ceskou republiku ur¢ité vyzvy. Zde vidim jako z&-
sadni posun k ,negrantovému” zpUsobu financo-
vani (to platii pro oblast tzv. finan¢nich nastrojt ESI
fondu). Vedle mobilizace vétsiho objemu finan¢-
nich prostiedkd vede tento zpUsob financovani
k efektivnéjsi alokaci zdroja. Dalsi vyzvou je — pro
kohezni zemi jako CR - najit mista, kde financovani
EIB - a to nad ramec ESIF fond(i nebo CEF — mUize
dat pfidanou hodnotu. V souvislosti s vyuzitim
fondu EFSI v CR vés urcité napadne fada otézek.
Dobrou zpravou je konkrétni pocin, ktery inves-
torlim a finanénim zprostfedkovatelim muze po-
moci pfi provadéni investice, a to ustanoveni tzv.
Evropského investi¢niho poradniho mista (EIAH -
European Investment Advisory Hub), které funguje
jiz od 1. zafi t. r. Zde je mozno pres www stranku
(EIB/EIAH) Zadat o rady pfi pfipravé investice a je-
jim finanénim strukturovéni. (www.eib.org/eiah)

Néstroj na propojeni Evropy (tzv. CEF) ma pfispét
k budovani infrastruktury klicové pro propojeni
unie. Preshrani¢ni nebo komplexni projekty, které
by jinak bylo obtizné financovat. Nizkoemisni fese-
ni a dopravné prdchodna feseni patii mezi priority.
Viystavba silnic by méla byt financovana primarné
z jinych zdrojl. Schvaleny objem prostiedki CEF
na dopravu ¢ini 24,05 miliard EUR na celé obdobi
2014-2020. To zahrnuje i 11,3 miliard EUR s vy3sim
kofinancovanim (az 85% EU), které jsou ucelové
vyclenény z Kohezniho fondu pouze pro tzv. ko-
hezni ¢lenské zemé (nikoliv pro EU28),, tj. véetné
Ceské republiky. Prvni vyzva CEF v objemu 11,9
mld. EUR, vcetné 4 mld. z tzv. kohezni obalky (85%
kofinancovéni), byla zvefejnéna 11/09/2014 a ter-
min pro pfedlozeni navrhd byl do Unora 2015.

Tato vyzva se soustfedila na pfihrani¢ni propojeni,
interoperabilitu a propojeni rdznych druhd do-
pravy. Dal3i vyzva CEF bude uskute¢néna koncem
roku 2015. CR by jiz méla byt piipravena na tuto
vyzvu s portfoliem pripravenych projektt. Ceska
ndrodni obdlka z uvedenych ,koheznich” 11,3 mid.
EUR ¢ini 1,2 mld. EUR (do roku 2016). CR zatim vyu-
Zila pouze 25 % této své kohezni alokace CEF. Cilem
by proto méla byt mobilizace projekt( a aktivni ko-
munikace s EK, abychom se vyhnuli pfipadnému
momentu prekvapeni.

OP Doprava (OPD) je program s nejvétsi alokaci
(4,7 mld. eur) ze viech operacnich programd, kte-
ré bude mit Ceska republika ve stavajicim obdobi
k dispozici. Vedle toho je k dispozici novy integro-
vany regionalni opera¢ni program (IROP). Je proto
dobré se podivat, kde z hlediska pfedchoziho ob-
dobi mame nejvétsi rezervy v porovnani s ostatni-
mi ¢lenskymi zemémi:

-
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Jednalo se o absorpcni schopnost, zj. v disledku
slabych administrativnich kapacit, jsme na 5. az
6. misté od konce nebo jsme méli tieti nejvétsi po-
Cet pozastavenych program0. A méli jsme nejvétsi
finan¢ni korekce v rdmci celé EU (184 mil. eur opro-
ti 92 Polska) a pravé OPD se na tomto neradost-
ném vysledku podili nejvétsim zplsobem. Hlavni
problémy se tykaly vybérovych fizeni, financnich
nesrovnalosti nebo dokonce pokusti o podvod.

Na druhé strané CR od roku 2012 u¢inila fadu vy-
raznych zlepseni jak z hlediska systému cinnosti
fidicich a kontrolnich mechanisml (MCS), tak
od roku 2013 byl ucinén znacny pokrok v ¢erpéni,
coz se vyznamnym zpUsobem tyka pravé OPD.

Pevné véfim, ze evropské prilezitosti financovani,
at uz prostiednictvim kohezni politiky, Nastroje
na propojeni Evropy nebo uvéry EIB/EFSI, budou
pro Ceskou republiku pFinosem. Investice v Ceské
republice v leto3nim roce zazivaji boom, zejména
v souvislosti s docerpavanim financnich prostred-
ki z minulého programovaciho obdobi. To ale
neznamend, Ze ¢eska ekonomika nema pred se-
bou investi¢ni potieby a prilezZitosti véetné investic
do dopravni infrastruktury. Evropska komise a EIB
mohou pomoci s rozbéhem a finanénim strukturo-
vanim investic (Evropské investi¢ni poradni misto
ve spolupraci s EIB). DaleZité je rovnéz mit presné
informace o moznostech financovani z CEF tak,
aby nedoslo k ,propadnuti” prostiedkl alokova-
nych v kohezni,obalce” pro CR do roku 2016.




Financovani projekti dopravni infrastruktury do roku 2018
Ing. Zbynék Horelica, reditel SFDI

Financovani dopravni infrastruktury je jednou ze zakladnich roli, kterou tispésné pini
SFDI jiz od doby svého vzniku v roce 2000. V letosnim roce, kdy se viceméné financ-
né uzavira Operacni program doprava na obdobi 2007-2013, dosahuje vysSe rozpoctu
témér 100 mld. K¢ smérovanych do vystavby dopravni infrastruktury.

V soucasném obdobi jiz probihd projednavani
néavrhu rozpoctu SFDI na rok 2016 a stfednédo-
bého vyhledu na obdobilet 2017 a 2018 na ptidé
Parlamentu CR. Z tohoto pohledu porovnani
s navrhem rozpoctu na rok 2016, ktery pracuje
s celkovym finan¢nim ramcem ve vysi cca 66 mid.
CZK, vypada jako znacny propad objemu pro-
stiredkd sméfovanych do dopravni infrastruktury
(pro obdobi 2017, resp. 2018, jsou ramce zatim
na urovni pfiblizné 71 mid. CZK). V této souvis-
losti je vSak potfebné zdUraznit, ze pravé letosni
rok je rokem poslednim programového obdo-
bi 2007-2013, kdy Ize Zadat o proplaceni akci
z evropskych prostredkl a k tomuto Ukolu je ze
strany SFDI a ze strany investorskych organizaci
zaméreno veskeré usili.

Rozpocet a stiednédoby vyhled SFDI v letech
2016-2018 vychézi z financnich ramct stano-
venych vladou CR pro rok 2016 a stfednédoby
vyhled pro roky 2017 a 2018, pficemz rozpocet je
pfipraven jako vybilancovany se zapojenim od-
hadovanych zistatk( finan¢nich prostfedk( SFDI
ke konci roku 2015. Rozpocet roku 2016 vychazi
z navysenych smérnych cisel Ministerstva financi
CR v celkové vysi 47,1 mid. K& narodnich zdroji
a pii zapojeni predpoklddaného zGstatku financ-
nich prostiedk( SFDI ke konci roku 2015 pracuje
s celkovymi narodnimi zdroji ve vysi 51,3 mid. K¢.
Se zapojenim prostredkd EU ve vysi 14,3 mld. K¢
¢ini pro rok 2016 celkova vyse navrzeného roz-
poctu témér 65,7 mld. K¢.

Finan¢ni ramec narodnich zdroji ve vysi 51,3
mld. K¢ umoznuje financovat vyse uvedené po-
zadavky vcetné pokryti ¢asti nové zahajovanych
akci podle stavu jejich pripravenosti. Je pravdou,
Ze Cast nové zahajovanych akci je vedena v tzv.
»Zasobniku akci” jako nepokryté potieby, které
budou po tspésném dokonceni pfipravy v pri-
béhu roku 2016 jednotlivé zafazovany do roz-
poctu SFDI v piipadé existence disponibilnich
prostredkd. Tyto zdroje mohou byt vygenerova-
ny napt. diky nizsim realiza¢nim cendm u jednot-
livych soutézenych akci nebo dosazenim vyssich
nez predpokladanych danovych pfijmua. V pfipa-
dé dalsi potfeby budou vedena jednani s Minis-
terstvem financi v ndvaznosti na vyvoj statniho
rozpoctu s cilem navysit rozpocet SFDI na pokryti
téchto akci.

Z vyse uvedeného kratkého souhrnu vyplyva,
Ze rok 2016 je relativné dobie finan¢né zajistén
z hlediska zdrojd, ovsem fond stéle postrada
viceletou zdrojovou stabilitu, tedy aby zdroje
pro vystavbu dopravni infrastruktury byly kon-
zistentni. Pravé konzistentnost a stabilita zdroju,
resp. vyse kazdoroc¢ni dotace deficitu ze statniho
rozpocCtu a jeji zmény, jsou tim, co zna¢né limi-
tuje nastaveni optimalnich harmonogram. Tou
hlavni nestabilitou je tedy skutecnost, ze dotace
na kryti deficitu rozpoctu, tedy kryti rozdilu mezi

viceméné pevnymi pfijmy z vybéru nékterych
dani ¢i myta a souhrnnymi pozadavky investord,
je kazdoroc¢né hlavni volatilni polozkou, ktera je
vzdy predmétem diskusi na centrdlni Grovni.

Pro lepsi predstavu je potfeba uvést, Ze tato vola-
tilni sloZka zdrojové &asti rozpoctu SFDI ¢ini pro
rok 2016 19,6 mld. K¢ a v letech 2017 a 2018 je jeji
vyse 20,5 resp. 21,3 mld. K¢, coz v procentudlnim
vyjadreni predstavuje podil pfiblizné 44 %.
Rozpoctové obdobi let 2017 a 2018, které je také
predmétem stfednédobého vyhledu, pracuje
s Urovni zdrojli ve vysi priblizné 71 mld. K¢. Pre-
hled akci ve sttednédobém vyhledu je vicemé-
né indikativni a slouzi pfedevsim jako podklad
k dalsimu upfesiovani v navaznosti na vyvoj
piipravy a zahajovani realizace jednotlivych akci,
resp. zmény harmonogramu vystavby. Penézni
prostfedky jsou investovany rovnéz ve velké mife
do pfipravy akci zejména pro nové programové
obdobi EU 2014-2020, u kterého bude nutno pl-
nit milniky vyse cerpani také v priibéhu tohoto
obdobi.

Vyznamnou skutecnosti, ktera se dotkne fun-
govani Statniho fondu dopravni infrastruktury
a tim padem i financovani dopravni infrastruk-
tury v nadchézejicim obdobi, bude pfijeti no-
vely zékona o SFDI. Tato novela zékona o SFDI
podstatné rozsifuje okruh cinnosti, které bude
mozné financovat ze SFDI. Jedna se predevsim
o vystavbu a modernizaci viech drah s vyjimkou
lanovych, které neslouzi k dopravni obsluznosti,
tj. zejména o metro, drahy tramvajové a trolejbu-
sové; dale pak o vystavbu, modernizaci, opravu
a udrzbu zafizeni sluzeb, kterymi, dle noveli-
zovaného zakona o drahach, budou Zelezni¢ni
stanice, odstavné koleje a jina technickd zafizeni;
soucasné i o modernizaci, opravu a Udrzbu movi-
tych a nemovitych véci, které jsou ve vlastnictvi
¢inajmu CR a jsou uzivané za Ucelem provozova-
ni pfistavu v mésté Hamburk; velmi vyznamnou
bude i moznost financovat vystavbu nebo mo-
dernizaci multimodalnich prekladist (nebo jejich

Procentudlni podil vydaji SFDI
do dopravni infrastruktury - rozpocet 2016

BRSD B5iDC

37,958 mld. CZK 25,515 mid, CZK
fvc 1 0statni
0,883 mld. CZK 1,295 mld, CZK

napojeni na dalsi financovatelnou infrastrukturu)
a také vystavbu, modernizaci, opravu a udrzbu
mistnich komunikaci v mistech, kde k¥izi dalsi
financovatelnou infrastrukturu.

Novela zakona také zakotvuje viceleté smlouvy
pro viceleté akce financované z rozpoctu EU, coz
je zhlediska financovani velkych staveb velmi vy-
znamna a pozitivni zména. Do této novely jsou
zapracovany i pozadavky Evropské komise, které
napiiklad stanovuji, Ze smlouvy na provozovani
a provozuschopnost regiondlnich a celostét-
nich drah se uzaviraji na dobu 5 let a upravuje
jejich minimalni povinné nalezitosti. Predpokla-
dame ucinnost novelizovaného zakona o SFDI
od 1.ledna 2016.

S rozsitenim portfolia financovanych aktivit, které
je uvedeno v predchazejici ¢asti, jde ruku v ruce
i potfeba zvyseni poradenské a kontrolni ¢innos-
ti. Z pohledu SFDI se nejedna o snahu suplovat
vlastni pfipravnou nebo provozné kontrolni ¢in-
nost u investor( nebo piijemcu pfispévkl na vy-
stavbu, ale o ¢innost, kterd by méla jiz od samého
zacatku napomoci investorlim spravné realizovat
jednotlivé akce. Jako piiklad Ize uvést supervizi
projektovych dokumentaci, kdy supervizofi fon-
du poskytuji doporuceni k technické specifikaci
predlozené zadavaci dokumentace investord.
Vzhledem k tomu, ze fond kazdoro¢né financu-
je stovky akci a v mnoha pfipadech se setkava
s opakujicimi se okruhy problém, je ziejmé, ze
pravé tato zkusenost bude vyznamnym nastro-
jem, jak investorim pomoci pfi jejich vlastnich
aktivitach v oblasti investi¢ni ¢innosti.

Na zévér bych radd zminil trvalou snahu Statniho
fondu dopravni infrastruktury realizovat bezpro-
blémové finan¢ni management a transfery pro-
stredkl jak ze statniho rozpoctu, tak predevsim
evropskych prostiedki. Je ziejmé, ze predevsim
zmény dil¢ich program@ a nastrojd v progra-
movém obdobi na roky 2014-2020 budou klast
na viechny Ucastniky investi¢niho procesu nové
naroky a ja jsem presvédcen, ze ve spolupraci
s ministerstvem dopravy, ministerstvem financi,
statnimi investory, mésty, obcemi a s kraji vzdy
najdeme feseni problém, které pred nami stoji

a budou stat v této oblasti.




prosinec 2015

Tak jako clovék ma tepny, Zily a viasecnice, které rozvadéji krev a umoznuji mu Zit, tak
kazda zemé ma dalnice, komunikace nizsich tfid a Zeleznici, ¢i vodni toky, které umoz-

nuji rozvoj tizemi a vdechuji mu Zivot.

Bohuzel dlouhodobé je vsak tato sit nedosta-
te¢nd a vystavba ¢i rekonstrukce velmi pomala.
Predchozi obdobi nebylo pro rozvoj dopravni in-
frastruktury zrovna Stastné. Hospodaiska recese
astim souvisejici dopady na statni rozpocet a také
Casté stridani ministrd dopravy tuto situaci znac-
né komplikovalo. Pokud chceme novou dopravni
infrastrukturu realizovat, potfebujeme projektové
a Uzemné pripravené stavby. Za vyspélymi staty
zapadni Evropy zaostdvame v chybéjici ucelené
siti dalnic a nedobrou vizitkou je Spatny technicky
stav mnohych jiz provozovanych silnic, zejména
zrekonstruovalo mnoho Usekd a je potieba fici,
Ze zejména ve Zlinském kraji. Pfesto za naprosto
prioritni v soucasné dobé povazuji stavby R 49
(Hulin - SR), R 55 (Olomouc - Breclav), propojeni
R48 a R49 (silnice I/35, 1/57) a opravy zelezni¢nich
stanic. Z uvedeného vyplyva, ze prioritou je pre-
devsim dostatek finan¢nich prostfedkd. Co nam
tedy brani efektivné a rychle stavét?

Je to nedostatek prostiedk? Neschopnost pfi-
pravit projekty a stavét? Zd4 se, ze v probihajicim
programovém obdobi jsou prostfedky pfipra-
veny. Presto existuji nékteré prekazky naprosto
prozaickeé a bariéry si tvofime predevsim my sami.
Z minulych let ndm vazne projektova a investi¢ni
piiprava staveb. Kazdy investor vi, ze ke stavbé
potfebujeme kvalitné pfipraveny projekt a také se
vyrovnat s fadou povolenia souhlast. V soucasné
dobé se jevi jako nejvétsi problém tzv. EIA - z an-
glického Environmental Impact Assessment, Cesky:
Vyhodnoceni vlivdl na Zivotni prostiedi. Jedna se
o proces, jenz si klade za cil urcit, jaky vliv bude
mit konkrétni stavba nebo jiny projekt na obyva-
telstvo a Zivotni prostiedi. Princip tohoto fizeni
spociva v tom, ze pfipominky a namitky k dané-
mu projektu mize vznést kdokoli z verejnosti,
¢imz by mélo byt zajisténo skutec¢né objektivni
posouzeni problému a mélo by byt zabranéno
pfipadnym negativnim dopaddm. Zapojeni ob-
¢anu je velmi zadané, ale zde vnimam, ze mno-

hé ekologické organizace Zalujici na vlastni zemi
v Bruselu ¢i blokuijici pfipravu stavby kladou ne-
smysIné pozadavky a pfipravu stavby a vystavbu
tak oddaluji. Mnohdy si kladu otézku, kdo tyto
aktivisty plati a proc? Odpovéd' se nabizi, ale kaz-
dy ¢tendr at necha priichod vlastni predstavivos-
ti. M4 lidské zdravi nebo lidsky zivot tak malou
cenu, Zze nechdme v ucpanych obcich a méstech
stat kolony aut a na nebezpecnych kfizovatkach
umirat lidi? V sou¢asné dobé je problém s vydava-
nim ovérovacich stanovisek ze strany Ministerstva
zivotniho prostiedi k diive vydanym studiim. Vy-
pracovani novych stanovisek EIA by znamenalo
zpozdéni mnoho let se véemi dlsledky — zastave-
ni staveb a obrovské skody.

Problémem je vykup pozemk( - mnozstvi vlast-
nikd, pozemky v drzeni spekulantd, ktefi skoupili
v minulosti pozemky s vidinou zbohatnuti a vé-
domim, Ze vyhlédnuté izemi je urceno pro rozvoj
dopravni infrastruktury.

Lehka nejsou ani vybérova fizeni, kdy mnoho ten-
drd konéi na Uadu pro hospodaiskou soutéz.
Pres vsechna uskali zGstavam optimistou a vni-
mam snahu o feseni situace na vsech stupnich.
Dlouhodobé osobné spolupracuji se viemi ak-
téry v dopravé a sleduji zésadni posun k lepsi-
mu. V&fim, ze se podafi, aby se Ceské republika
dynamicky rozvijela pravé diky nové dopravni
infrastrukture.

Cinnost RSD CR v roce 2015 s vyhledem na roky 2016-2018
Ing. Jan Kroupa, generalni feditel RSD CR

Blizi se konec roku 2015 a investofi po celé republice vyuzivaji jesté poslednich dnu
v roce, které jsou pro vystavbu z pohledu klimatickych podminek mimoradné pfiznivé.
RSD CR neni vyjimkou. Prestoze stale jesté zajistujeme stavby roku 2015, jiz nyni jsme
zahajili vybérova fizeni na rok 2016 a planujeme pfipravu a realizaci na roky 2016-2030.
V ramci svych plani samoziejmé hodnotime i vysledky roku 2015 a analyzujeme mozna

rizika pro roky nadchazejici.

Rok 2015 byl pro RSD CR bezesporu rokem Uspés-
nym. RSD CR piekonalo nejistotu v podobé diskusi
o ruseni krajskych sprav a zavod(, stabilizovalo
svoji organizacni strukturu a z velké ¢asti obdrzelo
zpét od Ministerstva dopravy svoje pvodni pra-
vomoci, které mu byly odebrany v dobé krizového
fizeni. Podafilo se také znovu obnovit ve velkém
rozsahu piipravu staveb (viz graf ¢.1).

Ztejmé nejvyraznégji ¢innost RSD CR pocitili Fidici
na opravovanych dalnicich, rychlostnich silnicich
assilnicich I. tfid ve spravé RSD CR. Je neoddiskuto-
vatelné, Ze sprava a Udrzba byla v minulych letech
finan¢né podhodnocovana, coz se nepfiznivé pro-
jevilo na stavu vech silnic a dalnic. Velmi pozitivné
proto vnimam dotace od MD, které prostfednic-
tvim SFDI ziskalo nejenom RSD CR, ale i jednotlivé
kraje. Na stranu druhou pravé kombinace velké
aktivity kraja a RSD CR ve snaze smysluplné vyu-
Zit pridélené fin. prostredky, se zna¢né podepsala
na trpélivosti fidi¢d. Uzavirek bylo velké mnozstvi
a jejich kumulace napf. kolem Brna pouze pod-
trhla ddleZitost a vaznost moravské metropole
a pottebu zasahu do silnic a délnic. Velké podéko-
vani za trpélivost proto zaslouzi vichni fidici. Bo-
huzel pravé v krizovych situacich se u ¢asti fidict
projevuje nedostatek tolerance a pochopeni vici

svému okoli. Jak jinak vysvétlit nerespektovani
silni¢nich pravidel v mistech zizeni, at jiZ se jedna
o nedodrzovani pravidel zipu nebo nejvyssi po-
volené rychlosti (nap¥. do dnesniho dne RSD CR
na dalnicich registruje 36 nehod, pfi kterych doslo
k poskozeni nebo zni¢eni vozidla/vybaveni SSUD).
V letech 2011-2014 bylo zahdjeno celkem 5 sta-
veb na dalnici/rychlostni silnici a 17 staveb na silni-
cich |. tfid.V roce 2015 se podafilo zahajit 11 staveb
na dalnici/rychlostni silnici a 12 staveb na silnicich
I. tfid. Pii téchto statistikach Ize konstatovat, ze
v roce 2015 ma RSD CR vysledky, kterych nedo-
sahlo za predchozi 4 roky. Neni vsak cas se s nimi
spokojit. Celospolecenskd poptavka po rozvoji
dopravni infrastruktury je obrovska. Nejedna se
Jpouze” o zlepseni komfortu a bezpecnosti uzi-
vateld silnic a dalnic, o zlepseni Zivota obyvatel
v méstech a obcich, kterymi jsou vedeny prita-
hy, o zefektivnéni eliminujicich opatieni dopadu
naZP, ale jedna se i o veskrze ekonomickou otazku.
Kapacitni dopravni spojeni v ramci CR s napojenim
na evropskou dalni¢ni sit je pobidkou pro nové in-
vestory, ktefi pfichazeji rozvijet své podnikatelské
aktivity a tim vytvaret pracovni mista a zvySovat
hospodafsky rist. Je proto na misté fesit problémy,
které brani vystavbeé liniovych staveb, a diskutovat

piinosy a zapory novych staveb i ve vazbé na jejich
nezpochybnitelny ekonomicky piinos.

Soucasna vlada i vedeni krajQ, mést a obci si uve-
dené velmi dobfe uvédomuji a pomahaji svoji
regionalni znalosti RSD CR s fesenim problémd.
Pomoc RSD (R, které je velmi striktné svézano
pravidly, se nasledné odrazi na poctu pfiprave-
nych staveb. Jako pozitivni pfiklady spoluprace
za viechny lze uvést spolupraci s Moravskoslez-
kym krajem - pfiprava rychlostni silnice R48 Fry-
dek-Mistek — obchvat, R48 Rybi - Rychaltice nebo
silnice I/57 Krnov SV obchvat; Kralovéhradeckym
krajem - priprava dalnice D11 Hradec Kralové -
Smifice — Jaroméf; Stredoceskym krajem - pfipra-
va silni¢niho okruhu kolem Prahy nebo dalnice D3
Praha — Mezno; s méstem Ceské Budgjovice — pfi
piipravé dalnice D3 Usilné — Hodé&jovice — Trebo-
nin nebo s méstem Mélnik u pripravy akce ob-
chvatu Mélniku, ¢i se Zlinskym krajem pfi pfipravé
rychlostnich komunikaci R49 a R55.

Otéazkou, kterou bychom se vsak méli zabyvat, je
jak pozitivni trend udrzet a racionalizovat postupy
pii vydavani povoleni potiebnych pro vystavby
silni¢nich a dalni¢nich staveb. M{zeme plné roze-
birat problémy v izemné planovacich dokumen-
tacich, diskutovat nad aspekty majetkopravni pii-
pravy, popisovat a hodnotit subsumpce a fetézeni
spravnich akt(, otevfit potfebu zakona pro liniové
stavby nebo se mizeme zabyvat problémy reali-
zace z pohledu ¢asu, kvality a cenové Urovné. Kaz-
dé z uvedenych témat je zcela zasadni a klicové,
ale v roce 2015 se jako nejzasadnéjsi objevuje »




téma ,EIA” (Environmental Impact Assessment,
Cesky: Vyhodnoceni vlivd na Zivotni prostiedi).
Uvedené téma je o to zasadnéjsi, Ze ma vliv neje-
nom na harmonogram pfipravy staveb, ale i po-
tencidlné na moznost financovat stavby z pro-
stredkd EU.

S ohledem na Ihity pripravy v CR jsme se para-
doxné dostali do situace, kdy fada klicovych sta-
veb mé vydano stanovisko ,EIA” podle zdkona ¢.
244/1992 Sb. o posuzovani vlivli na zivotni pro-
stredi a ¢ast podle zakona ¢. 100/2001 Sb. o po-
suzovani vlivli na Zivotni prostredi.

Posledné jmenovany zdkon byl zménén zako-
nem ¢&. 39/2015 Sb., ve kterém Ceska republika
reagovala na vytky Evropské komise sméfujici
na ,nezdvaznost” stanoviska EIA a nedosta-
teCnou moznost zapojeni pristupu verejnosti
do povolovacich procesd. Uvedena novela za-
kona zakotvila povinnost investord pro viechny
povolované stavby ziskat:

1) Zavazné stanovisko - podle ¢l. Il prechod-
nych ustanoveni novely EIA

U stanovisek k posouzeni vlivii provedeni zaméru
na zivotni prostredi vydanych pred novelou musi
investor jesté pred zahajenim fizeni o Uzemnim
rozhodnuti/stavebnim povoleni ziskat souhlasné
zavazné stanovisko od pfislusného spravniho or-
ganu (u silnic I. tfid a dalnic se jedna o krajské ura-
dy, odbory zivotniho prostiedi anebo o Minister-
stvo zivotniho prostiedi) o ovéreni, Ze jejich obsah
je vsouladu s pozadavky pravnich predpist, které
zapracovavaji smérnici Evropského parlamentu
aRady 2011/92/EU.

2) Zavazné stanovisko k ovéfeni zmén zaméru
- § 9a odstavce 4) a 5)

Uvedené stanovisko je nové. Nékdy je oznacova-
no jako verifika¢ni zdvazné stanovisko organu EIA,
ovéfovaci zavazné stanovisko nebo coherence
stamp. Investor musi mésic pred zahajenim fizeni
o tzemnim rozhodnuti/stavebnim povoleni pred-
lozit k posouzeni dokumentaci pro navazujici fize-
ni véetné Uplného popisu zmén zédméru, kterymi
se nynéjsi zameér lisi od zaméru, ke kterému bylo
vydano stanovisko EIA.

RSD CR v souladu se zékonem a s kvétnovou me-
todikou Ministerstva Zzivotniho prostiedi zacalo
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predkladat zadosti o uvedenad stanoviska (v sou-
¢asnosti u vice nez 20 akci). Bohuzel Ministerstvo
Zivotniho prostfedi nema k dne$nimu dni ujasné-
ny postup pfi vydavani téchto stanovisek zejména
u akci, u kterych byl proces EIA realizovén na za-
kladé zékona ¢.244/1992 Sb. | pfes intenzivni jed-
nani Ministerstva zivotniho prostredi s Evropskou
komisi se nedafi postup vyjasnit a RSD CR nemdize
zajistit daldi kroky investi¢ni pfipravy. Véfime v3ak,
Ze v rdmci jednani pfevazi nazor na akcentovani
vécného posouzeni zaméru a nikoliv Ucelového
posouzeni vedouciho k potiebé zajistit nové po-
souzeni zdméru procesem EIA.
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graf &.1 - Prehled ¢erpani rozpoctu RSD CR na pHipravu staveb v letech 2011-2015

Pred Ceskou republikou stalo a stale stoji velké zadani, musi svoji investiéni vybavenosti
dohanét civilizaéni troven vyspélych evropskych statii. Velikost mezery, ktera nas oddé-
luje, jasné a pomérné presné definuje prostor poptavky a vymezuje potiebu stavebnich
praci. Zejména vyrazna je v kvalité dopravni infrastruktury, ktera je zakladnim pfedpokla-
dem konkurenceschopnosti statu, ale i v ostatnich segmentech. Investice jsou vefejnym
kapitalem, nikoli pfijmem stavebnich firem, nebo jak radi pouzZivaji (bohuZel) nejen novi-

nafi - byznysem betonového lobby.

Dlouhych pét let prozivalo ceské stavebnictvi
sva nejhorsi léta. Od pocatku ekonomické kri-
ze v roce 2008 klesal objem stavebni produkce
a rozdil s vyspélou Evropou se nesnizoval, ale
naopak zvysoval. Mezi 19 zemémi Evropské unie,
¢leny Euroconstructu, bylo ceské stavebnictvi
svymi vysledky za konjunkturni obdobi 2000~
2008 na 6. misté, za obdobi 2008-2014 kleslo
na 16. misto.

Ekonomickd krize postihla stavebnictvi nejhure
ze viech odvétvi a méla také nejdelsi trvani. Vy-
padek stavebni produkce za 6 let ¢inil 564 mld.
K¢, coz je vice nezli ro¢ni produkce nejuspésnéj-
$iho roku 2008.

Kdyz v lonském roce zastavilo sv(j propad
a vzrostlo 0 4,3 %, svitla nadéje na obrat k lepsim
¢astim. | dosavadni prabéh letosniho roku je pro-
zatim nadéjnym signédlem, Ze je oziveni nastar-

tovano. Za tii Ctvrtleti vzrostla stavebni vyroba
ve srovnani se stejnym obdobim loriského roku
07,9 %. Véfim, Ze to neni jen nahodny posun, ale
pocatek dobrého trendu i do budoucich let.

Avsak opatrnost nad pfilisnym jasanim ve vyhledu
do budoucna je déna nestabilitou statniho roz-
poctuy, v pfistim roce po letosnim zvyseni bude
ndsledovat opét pokles, nejvyraznéjsi je v roz-
poctu Statniho fondu dopravni infrastruktury. To,
co bude kromé toho brzdit naddle dalsi vyvoj, je
$patna stavebni legislativa, zpozdénd investorskd
pfiprava rozhodujicich velkych staveb a stale sil-
néji se projevujici nedostatek kvalifikovanych pra-
covnikd v délnickych i technickych profesich jako
dlsledek velmi $patné skolské politiky statu.

Pres to vsechno jsem presvédcen, ze po dlou-
hych letech deprese bude névrat k dynamice
stavebnictvi Uspésny. Rozhodné tomu ale musi

napomoci nase vlada jak dostatkem narodnich
zdrojli ve statnim rozpoctu, tak zodpovédnéjsim
pristupem k vytvoreni predpokladd k cerpani
evropskych prostiedki. Ten spociva predevsim
Vv podstatné pruznéjsi investorskeé pripravé staveb,
kterd je omezovéna, bohuzel, stile nevyhovujici
stavebni legislativou.

V Programovém prohlaseni vlada deklarovala no-
velu stavebniho zakona, kterd pfinese zjednodu-
$eni a zrychleni povolovacich fizeni.

Névrh zakona, tak jak je predlozen v obecné polo-
ze, toto zadani naplnuje jen velmi omezené. Zakon
ponechava (a je to tak nutné) investordm moznost
volby postupovat dosud platnymi formami dvou-
stupriového fizeni, tj. izemni rozhodnuti, stavebni
povoleni, spole¢né tzemni a stavebni fizeni, nebo
formou koordinovaného povoleni. Jsme presvéd-
Ceni, Ze zejména u slozitéjsich staveb bude volena
prvni varianta s ohledem na riziko, které je spoje-
no s projednavanim zaméru teprve v dobé, kdy je
jizzpracovéana a projednana komplexni dokumen-
tace.V tomto pfipadé pak k zddnému zjednoduse-
ni pfipravy nedojde. Nesdilime proto optimismus,
Ze nova pravni Uprava skutecné vytceny cil plné
zajisti.

Zcela paralyzuijici vliv na mozné zkraceni lhit pfi-
pravy ma problematika novely provedenda zéko-
nem ¢. 39/2015 Sb., o posuzovani vlivu zamérd
na zivotni prostredi (EIA), ktery bezprostiedné se
stavebnim zédkonem souvisi. Novela bude kom-
plikovat postupy ve dvou zakladnich oblastech:
jednak v procesnich postupech spravniho fize-
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ni a soudniho prezkumu, zde je pfima navaznost
na stavebni zékon a jiné stavebni predpisy, a jed-
nak, a to je zdvaznéjsi, rozsifenim moznosti tzv. do-
téené vefejnosti a obcanskych iniciativ zasahovat
do procesu schvalovani staveb a jejich zmén.
Verejnosti jsou pfiznavéna prava s fatdlnim do-
padem, nebot mize podavat pfipominky bez
jakéhokoliv odborného odlivodnéni, a to opako-
vané. Neni stanovena Uzemni pfislusnost, petice
obcant musi byt sice podepsany 200 podpisy, ty
vsak nemusi byt ovéreny, ani jeden podepsany
nemusi byt odborné zpUsobily. Dotcena verejnost
se pfimo ze zédkona povazuje za ucastniky fizeni
ve smyslu spravniho fadu, mlize tedy podavat od-
volani i ndvrhy na soudni prezkum, pficemz jejich
podani ma odkladny ucinek.

Do doby rozhodnuti soudu (v fadu mésict) nelze
dalsi povoleni vydat a stavbu nelze zahajit.V nove-
le je dale zakotven tzv. princip coherence stamp,
ktery znamena, Ze v kazdé fazi rozhodovani o po-
voleni stavby nebo jeji zméné se vzdy opakuje
Zjistovaci fizeni, jehoz vysledky mlze vefejnost
opétovné napadat.

Novela nestanovi podminku, aby pfipominky do-
t¢ené verejnosti byly zpracovany nebo alespon
posouzeny opravnénou osobou. V praxi pak do-
chézi k situaci, kdy pfisludny Urad se musi zabyvat
nekvalifikovanymi podnéty a pozadavky, které
zvysuji naklady staveb, prodluzuji jejich pfipravu
a realizaci, aniz by za to konkrétni osoby nesly od-
povédnost.

0Od samého pocétku tvorby nového zékona o ve-
fejnych zakazkach spolupracoval SPS s jeho tvurci
jako ¢len expertniho tymu. Nasi snahou bylo, aby
zakon nebyl vniman a vyuzivan jako nastroj proti
korupci, jak se jej mnozi ,odbornici’ (z fad neod-
bornikl) snazili prezentovat. Prosazovali jsme, aby
spravné definoval a rozlisil nékteré pojmy, jako
dodatecné prace, viceprace, ménéprace a zakot-
vil jistotu pro zadavatele, Ze hodnoceni nabidek
Zarozhodujici jsme povazovali zabranit snaze roz-
Sifovat povinnosti ¢eské verze zakona nad ramec
evropské smérnice.
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Zatimco tvlrci zdkona tento slib dodrzeli, vlada
opét podlehla pokuseni a zménila své pGvodni
rozhodnuti. Jde predevsim o nezbytné dodatec-
né stavebni prace, které nebyly zahrnuty v pu-
vodnim zavazku ze smlouvy a jejichZ potfebu ne-
mohl zadavatel predvidat. Smérnice EK pfipousti
cenovy nérust neprekracujici 50 % plvodni hod-
noty, ndvrh naseho nového zékona stanovuje
pouze 30%. Tim si Ceska republika jako zada-
vatel nejvétsich zakazek, predevsim v dopravni
infrastrukture, vytvaii komplikace nejen zhorse-
nim moznosti pruzné reakce na problémy pfi pl-
néni smlouvy, ale v disledku i pfi jiz tak proble-
matickém cerpani evropskych prostiedk(l. Nase
snaha o spravné pochopeni opravnénosti nasich
protestll proti tomuto rozhodnuti je bohuzel
opét vnimana jako snaha nenasytnych stavarl
0 vysavani statnich penéz. SPS neopustil nadéji
na zménu a navrat k plvodni varianté a podni-

ka darazné kroky ke zvraceni tohoto rozhodnuti
vlady. K zékonu, ktery je obecnym predpisem,
je tfeba vydat provadéci predpisy a metodiky
a tim dofesit formu a navaznost jednotlivych
predpistl, SPS ma zajem se na jejich tvorbé po-
dilet. Pro nejblizsi obdobi mé Svaz podnikatell
ve stavebnictvi tfi zakladni cile. Prvnim je udélat
maximum pro obnoveni konjunktury c¢eského
stavebnictvi, spocivajici ve snaze ozivit realizaci
investic jiz v investorské pfipravé, v naplnovani
zdrojll ve statnim rozpoctu a ve vyuzivani struk-
turélnich fondi Evropské unie. Druhym je oblast
zlepseni podnikatelského prostredi, zejména
zména stavebni legislativy, kterd je prekazkou
v dynamickém rozvoji stavebnictvi, ale také
dodrzovani zasad podnikatelské etiky. Tretim
cilem je nadprava chybné vzdélavaci politiky sta-
tu a jeho 3Spatnd péce o technické vzdélavani
a o ucnovskeé skolstvi.

Restart projektové pripravy staveb vazné ohrozen provadénim
novely zakona 39/2015 Sbh. (EIA)

Mgr. Tomas Sikula, feditel ateliéru ekologie, HBH projekt spol. s r.0. Brno
Ing. Radovan Hrnéif, reditel spolecnosti, HBH projekt spol. s r.o

Po velmi hubenych letech z pohledu projektové pfipravy dopravnich staveb v Ces-
ké republice se na sklonku roku 2014 zacéinalo blyskat na mnohem lepsi casy.
Personalni situace na MD CR a poté i na RSD CR se stabilizovala. To se pfiznivé
projevilo v oblasti zadavani vefejnych zakazek, byla vypsana cela rada obchod-
nich soutézi na vypracovani projektové dokumentace staveb a na zajisténi in-
Zenyrskych c¢innosti souvisejicich s povolovanim staveb, které maji tvofit patefr
investic RSD CR do dalnic a rychlostnich silnic v Ceské republice pro nové obdobi
cerpani financi z fondi EU 2015-2020 (2023).

Zaroven si predstavitelé vlady mnuli ruce, Ze
se konecné podafrilo, alespor do¢asné, uspo-
kojit Evropskou komisi (EK) ohledné infringe-
mentu na zakon EIA (¢.100/2001 Sb.), schva-
lenou novelou tohoto zdkona a odvratit tak
hrozbu pozastaveni Cerpani penéz z operac-

nich programd na zaméry, které vyzadovaly
posouzeni pravé podle tohoto zdkona.

Skute¢né ideélni stav — na prvni pohled, ale
zasvéceni jiz nékolik mésici upozornovali,
ze tak rdzové to nebude, a ze prakticka apli-
kace novely zdkona EIA, kterd vznikla pod

tlakem EK, nebude bez problému. To, co na-
stalo po 1. 4. 2015, kdy novela zakona EIA
(€.39/2015 Sb.) vstoupila v platnost, predcilo,
bohuzel, vSechna nejhorsi ocekavani. A tak
po kratkém nadéjném obdobi na zacatku
roku 2015 se od 1. 4. 2015 pfiprava a mnohdy
i realizace staveb realné zastavila na pozadav-
cich, které novela zakona EIA zavedla, a které
dosud, pUl roku po nabyti platnosti novely za-
kona, nebylo schopno MZP CR v Praze vypro-
cesovat ke kone¢nému vydéni potifebného
stanoviska.

Z nékolika novinek, které novela zakona EIA
pfinesla, se jako zatim nejzasadnéjsi ukazala »




potieba ziskani dvou zavaznych stanovisek.
Stanoviska k ovéfeni souladu dle prechod-
nych ustanoveni (tzv. Ovéfovaci stanovisko)
a stanoviska k ovéfeni zmén dle § 9a zédkona
EIA (tzv. Verifikacni stanovisko - Coherence
stamp). Zejména zédvazné stanovisko k ovére-
ni souladu dle pfechodnych ustanoveni zako-
na ¢. 39/2015 Sb., které fakticky zezavazruje
dosud vydana stanoviska EIA podle zakonl
¢. 244/1992 Sb. (stary EIA zékon) a ¢. 100/2001
Sb. (novy EIA zékon), se ukézalo byt klicovym
problémem a brzdou pro projektovou pfipra-
vu, respektive na ni navazujici inzenyrskou
¢innost. Bez tohoto zdvazného stanoviska
totiz neni mozné vydat Uzemni rozhodnuti,
stavebni povoleni a pfipadné zménu stavby
pred dokoncenim.

V ¢em je tedy problém, kdyz pfechodna usta-
noveni zakona ¢. 39/2015 Sb., neukladaji in-
vestorovi zadné povinnosti ohledné dolozeni
podkladl pro toto zavazné stanovisko a pfi-
slusny afad (MZP nebo Krajsky ufad) by mél
mit pro potieby vydani tohoto zavazného sta-
noviska ve potiebné?

Paradoxné pravé v tom, ze ackoliv zakon EIA
u tohoto zavazného stanoviska, na rozdil
od zavazného stanoviska k ovéreni zmén, ne-
vyzaduje od investora zadné podklady, tak
MZP CR ve svém metodickém vykladu ze dne
30. 6. 2015 naopak pozaduje pro ovéreni sou-
ladu stanovisek EIA podle zékona ¢. 244/1992
Sb., celou fadu podklad(, které musi investor
dolozit a prekvapivé, i kdyz tak investor kond,
ministerstvu podklady, zpracované v duchu
metodického vykladu ze 30. 6. 2015, stale pfi-
padaji nedostatecné.

Vysledkem je fatdlni situace, kdy v ramci celé
republiky je inzenyrska cinnost u desitek
staveb paralyzovdna, protoze pres existenci
zékonem nevyzadovanych podkladii MZP
CR zévazna stanoviska k ovéfeni souladu ne-
vydava. Konkrétné jsou tak preruseny nebo
dosud nezahajeny desitky spravnich fizeni
(Uzemnich, stavebnich), kterd cekaji na za-

hajeni vydavani ,zavaznych stanovisek k ovéreni
souladu podle prechodnych ustanoveni zékona
¢.39/2015 Sb., ke stanoviskim EIA vydanym podle
zékona ¢. 244/1992 Sb.

Davody k této necinnosti uvadi MZP CR r(izné,
vesmés zastupné, casto je bohuzel slyset, ze po-
souzeni podle starého zdkona EIA byla Spatnd
a jsou dnes nepouzitelng, ale nejcastéji divo-
dy nevydavani zdvazného stanoviska k ovéfeni
souladu kon¢i ,kouzelnou” formuli: ,, ... dodané
podklady jsou z naseho pohledu stdle nedostatec-
né, protoze mdme obavy, Ze bychom si to v Bruselu
neobhdijili..."

Resenim by pfitom mohlo byt rozdéleni pfipra-
vovanych staveb na dvé hlavni skupiny — stavby
financované z OPD (Operac¢ni program doprava)
a stavby financované z nérodnich zdroji (SFDI).
U téch druhych neni nejmensi diivod cokoliv ne-
vydat. Tim by se uvolnila pro dalsi pfipravu ale-
spor mald ¢ast pfipravovanych staveb.

Stavby financované z OPD by se mély rozdélit
podle stupné projektové pripravy a podle toho by
se k nim pfi ovéfovani souladu mélo pfistupovat.
Konkrétné napfiklad:

a) stavby pred vydanim uzemniho rozhodnuti

* relativné nejméné pripravené stavby, u kterych
by bylo mozné v krajnim pfipadé uvazovat o nové
EIA

b) stavby pred vydanim stavebniho povoleni

e jiz detailné pripravené, Uzemné stabilizované
stavby, dolozené stanovisky a dokumenty organt
statni spravy, které se vyjadfuji k aktualnimu stavu
zivotniho prostredi, které bude dotcené aktualni
podobou stavby

¢ zde by ovéfeni mélo byt cisté formalni, ve smys-
lu, zda proces EIA probéhl tak, jak mél, v¢etné
Ucasti verejnosti; rozhodné by se ale nemély do-
kladat zadné analyzy a studie Zivotniho prostredi
tak, jak vyzaduje MZP

) stavby v realizaci

e u téchto staveb by se mélo jednat také pouze
o formalni ovéreni souladu (viz vyse)

d) zména stavby pred dokoncenim - stejné jako
ubodib)ac)

Dne 1. zafi letoSniho roku projednala Centralni komise Ministerstva dopravy
dokoncéenou studii proveditelnosti Modernizace trati Brno - Prerov. Studie byla
schvalena bez podminek s tim, Ze pro jeji dalsi rozpracovani do zaméri projekti
jednotlivych staveb bude sledovana varianta M2.

Studie proveditelnosti modernizace trati
Brno - Pferov byla zpracovana v letech 2013
az 2015 sdruzenim firem SUDOP BRNO, spol.
s r.o., a MORAVIA CONSULT Olomouc, a.s.,
a v pribéhu zpracovéni byla konzultovéna
a projednavana s Ministerstvem dopravy,
agenturou JASPERS, krajskymi ufady Jihomo-
ravského a Olomouckého kraje, koordinatory
verejné dopravy Jihomoravského (KORDIS),
Olomouckého (KIDSOK) a Zlinského kraje
(KOVED) a s dot¢enymi slozkami Spravy zZelez-

ni¢ni dopravni cesty, statni organizace. Zpra-
covani studie proveditelnosti bylo odborné
fizeno a koordinovano investi¢nim odborem
generalniho feditelstvi Spravy zelezni¢ni do-
pravni cesty.

Trat Brno - Prerov je velmi dulezitou spojnici
mezi jihem a severem Moravy - Brna s Ostrav-
skem a Polskem - lezici na hlavni evropské siti
TEN - T pro osobni dopravu, ktera je podle na-
fizeni Evropského parlamentu a Rady urcena
k modernizaci na vysokorychlostni Zeleznici

Dopravni forum

Dopadem takového rozdéleni a diferenciace
pfistupu k jednotlivym kategoriim staveb by
bylo uvolnéni pfipadli podle pismena b), c)
a d) do dalsiho procesu pfipravy.

Sporné by zUstaly pouze stavby ve skupiné a),
které s nejvétsi pravdépodobnosti svou reali-
zaci padnou vétsinou az za horizont platnosti
OPD. Soucasny postup MZP CR - nevydava-
ni zdvaznych stanovisek k ovéfeni souladu
u vSech kategorii staveb, zpUsobil nejen za-
staveni inzenyrské cinnosti bezprostfedné
se tykajici Uzemnich nebo stavebnich fizeni.
Néktefi urednici si ustanoveni novely zdkona
EIA vykladaji dokonce tak, Zze bez tzv. ,Ové-
fovaciho stanoviska” neni mozné vydat ani
napfiklad koordinované stanovisko Krajského
Ufadu, nebo dokonce rozhodnuti o vyjimce
k zédsahu do ochrannych podminek zvlasté
chranénych druh (§ 56, zdkona ¢.114/1992
Sb.). To zpUsobilo uplné zastaveni inzenyrské
¢innosti v ramci projednavani viech pfipravo-
vanych staveb.

Pokud se minimalné vyse popsané skutecnos-
ti nezméni a MZP neza¢ne vydévat potfebna
zavazna stanoviska, realné hrozi, ze nestihne-
me Cerpat financni prostfedky z OPD, ¢emuz
jsme se paradoxné chtéli novelou zdkona EIA
vyhnout.

Véime, Ze nadchazejici jednani odbornikd
MD, MZP a MMR CR v bruselské centrale EK
pfinesou konec¢né vysledky, které umozni
v pfipravé staveb pokracovat. Neni ¢asu na-
zbyt.

Nevydana stavebni povoleni blokuji vyku-
py pozemkd, a ty, jak znémo, trvaji i nékolik
let. Pripocteme-li k této dobé tii az Ctyfi roky
pro realizaci stavby samotné, maze se stat, ze
u fady staveb dojde ke zdrzeni, které presah-
ne hranice poskytovani financnich prispévka
z fondud EU.

V téchto pripadech budeme muset sahnout
pomérné hluboko do vlastni kapsy - statniho
rozpoctu, protoze moznost dotace z fondd EU
bude nenavratné promarnéna.

a je rovnéz soucasti globalni sité pro nakladni
dopravu.

Usek Feseny studii proveditelnosti ma délku
67 km, vyjma relativné kratkého dvojkolejné-
ho Useku mezi Brnem a BlaZovicemi je stava-
jici trat jednokolejna s rychlosti do 100 km/h,
elektrizovana z Brna do Nezamyslic stiidavou
trakéni soustavou 25kV 50 Hz a z Nezamyslic
do Prerova stejnosmérnou trak¢ni soustavou
3 kV. Na trati prevazuje v soucasnosti dalkova
osobni doprava Brno — Ostrava a Brno - Olo-
mouc a projizdéji po ni rela¢ni nakladni vlaky.
Mistni osobni doprava je velmi slaba.
Modernizace trati Brno - Pferov je z divodu
dosazeni vyssich uzitnych parametrd a roz-
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voje konkurenceschopné Zzelezni¢ni dopravy
na Moravé s napojenim do Polska nezbytna.
Existuje rovnéz bezprostfedni souvislost feSe-
ného useku s dal$imi klicovymi moderniza¢-
nimi zelezni¢nimi projekty, které jsou Spravou
Zelezni¢ni dopravni cesty pfipravovéany. Jedna
se o zelezni¢ni uzel Brno, navazujici traté Bla-
Zovice - Veseli nad Moravou a Nezamyslice -
Prostéjov — Olomoug, stejné jako o dokonceni
rekonstrukce zelezni¢niho uzlu Prerov. Provoz-
né souvisejici trati je rovnéz trat Otrokovice —
Zlin —Vizovice, kterd ma schvalenou studii pro-
veditelnosti fesici jeji modernizaci a elektrizaci.
Vyhled pocita s pfimym zelezni¢nim spojenim
Brna a Zlina v trase Brno — Kojetin - Hulin - Ot-
rokovice - Zlin.

Ve studii proveditelnosti byly stanoveny na-
sledujici cile:

Vyrazné zvyseni propustnosti traté pro dalko-
vou i regionalni dopravu

Zlepseni prestupnich vazeb mezi Zelezni¢ni
a autobusovou dopravou s pfiblizenim zasta-
vek sidlim

Vhodnéjsi obsluha Uzemi se zafazenim do in-
tegrovaného dopravniho systému Jihomorav-
ského kraje, dostate¢na kapacita pro vedeni
regionalnich vlakl ve Spickovém intervalu 30
minut

Dosazeni technickych parametrd traté dle
specifikaci pro interoperabilitu (TSI)

Vytvoreni podminek pro konkurenceschop-
nost Zeleznice pfi spojeni krajskych mést Mo-
ravy (Brno, Ostrava, Olomouc, Zlin)

Zvyseni bezpecnosti zelezni¢ni dopravy

DosazZeni systémovych jizdnich dob a vazeb
mezi vlaky kategorie expres (Ex) a rychlik (R)

Splnéni pozadavkl podle nafizeni Evropské-
ho parlamentu a Rady na hlavni Zelezni¢ni sit
pro osobni dopravu

Umoznéni zapojeni trati do systému rychlych
spojeni — zajisténi navaznosti na vysokorych-
lostni traté Brno - Praha a Pferov - Ostrava

Optimalizace trati pro nakladni dopravu -
umoznéni prijezdu vlakd délky az 740 m.
Prostredkem pro naplnéni uvedenych cild
mUze byt bud optimalizace trati, nebo jeji mo-
dernizace ¢i novostavba soubézné trati. Zasad-
ni podminkou je dosazeni ekonomické efek-
tivity projektu. S ohledem na tyto skutecnosti
a pozadavky byla studii proveditelnosti fesena
varianta bez projektu (jako varianta srovna-
vaci) a sedm variant projektovych. V projek-
tovych variantach vzdy dojde k rekonstrukci
nebo modernizaci viech zafizeni Zelezni¢ni
infrastruktury - Zelezni¢niho svrsku a spodku,
mostnich objektd, sdélovaciho a zabezpeco-
vaciho zafizeni véetné vybudovani systému
GSM - R a ETCS a dalkového fizeni provozu
na trati z Centréalniho dispecerského pracovis-
té Prerov. Trakéni soustava bude sjednocena
na stfidavou 25 kV 50 Hz s posunem styku sou-
stav za Zelezni¢ni stanici Chropyné. Projekto-
vé varianty se naopak lisi smérovymi poméry
a tedy tratovou rychlosti, polohou a délkou
dvojkolejnych usekl; nékteré varianty kombi-
nuji optimalizaci stavajici trati s novostavbou
soubézné vysokorychlostni trati na rychlost
350 km/h. Ve vsech projektovych variantach se

predpokladé do roku 2025 realizace prestavby
zelezni¢niho uzlu Brno, kterd pfivede na za-
¢atek useku feSeného studii proveditelnos-
ti (v oblasti Ponétovic) ctyfi tratové koleje,
z nichz dvé patii stavajici vlarské trati a dvé
nové trati vedené jiznéji v sousedstvi letisté
Brno-Turany.

Jednotlivé feSené varianty napliuji cile projek-
tu v rizné mife, velmi podstatnym vybérovym
kritériem je samozfejmé pozitivni ekonomické
hodnoceni, vychazejici mimo jiné z celkovych
investi¢nich ndakladl, kterého bylo dosaze-
no u péti projektovych variant. Obé varianty
kombinujici novostavbu vysokorychlostni trati
s optimalizaci trati stavajici nebyly pfi ekono-
mickém hodnoceni Uspésné, dosazené vnitini
vynosové procento (ERR) predstavovalo jen
3,42 %, resp. 4,31 % namisto minimalniho po-
zadovaného 5,5 %. Celkové investi¢ni naklady
proti vybrané varianté M2 jsou dvoj, resp. je-
denaptlnasobné.

Vybrana varianta M2 je variantou modernizacni
pro rychlost 200 km/h. Jedna se tedy z pohledu
evropské legislativy jiz o trat vysokorychlost-
ni a soucasné o prvni trat v Ceské republice
projektovanou na tyto rychlostni parametry.
V useku Ponétovice — BlaZovice je navrzena re-
konstrukce stavajici dvojkolejné vlarské trati
a soubézna novostavba dvojkolejné trati. Rych-
lost 200 km/h vede trat z Blazovic az ke Kojetinu
prevazné na prelozkéch, zvinény terén vyvola
potiebu Sesti novych dvojkolejnych tuneld.
Od Kojetina po Prerov je jiz stavajici trat v pfi-
mé, takze postaci jeji zdvojkolejnéni bez prelo-
zek. Zdvojkolejnéni trati umozni zrusit celkem
Ctyfi Zeleznicni stanice — Rousinov, Komorany
u Vyskova, Némcice nad Hanou a Vézky, v du-
sledku prelozky trati u Vyskova dojde i ke zru-
Seni zastdvky Hostice — Heroltice. Ve varianté
M2 dojde rovnéz ke zrudeni viech stévajicich
urovnovych piejezdl a to bud' diky prelozkam

trati, nebo vystavbé mimouroviovych kfizeni.
Samoziejmosti je naplnéni vsech vyse uvede-
nych cilGd studie proveditelnosti, stejné jako
technickych a provoznich parametr(. Celkové
investi¢ni ndklady predstavuji ¢astku 35,4 mld.
K¢, vnitfni vynosové procento (ERR) dosahuje
hodnoty 8,77 %. Dllezitym bonusem varianty
M2 z hlediska dalsi pfipravy je rovnéz jeji soulad
s Uzemné planovacimi dokumenty Jihomorav-
ského, Olomouckého i Zlinského kraje.
Pro dalsi projektovou piipravu (v prvni fazi jde
0 zpracovani zamérl projektl a pfipravnych
dokumentaci, tedy dokumentaci pro Uzemni
rozhodnuti) a naslednou realizaci bude cela trat
rozdélena na pét staveb:

BlaZovice - Vyskov na Moravé

Vyskov na Moravé — Nezamyslice

Nezamyslice - Kojetin

Kojetin — Pferov

Brno - Blazovice,
pricemz realizace posledniho uvedeného tseku
bezprostfedné souvisi s prestavbou Zelezni¢ni-
ho uzlu Brno.
V soucasné dobé pfipravujeme zadavaci pod-
minky na zpracovani dokumentaci EIA, zdméry
projektG a pfipravné dokumentace vsech vyse
uvedenych staveb s vyjimkou Useku Brno - Bla-
Zovice.
V ramci 2. vyzvy na pfidéleni prostiedk( z kohez-
ni ¢asti nastroje CEF (Connecting Europe Facili-
ty), kterou ocekdvame zacatkem listopadu 2015,
budeme Zadat o pridéleni prostiedkd na projek-
tovou pfipravu (pfipravné a nasledné projektové
dokumentace) modernizace trati Brno — Prerov.
Realizaci jednotlivych staveb planujeme postup-
né v letech 2019 — 2023 opét s prioritnim zamé-
rem pouziti evropskych prostfedkd z nastroje
CEF. Problémem v ramci pfipravy mohou byt jiz
tradi¢né casové narocné procesy EIA a vykupy
pozemki predevsim v Usecich vedenych na pre-
lozkach mimo stopu stavajici trati.
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Predpoklady rozvoje dialnicnej infrastruktury na Slovensku
Ing. Milan Gajdos, generalny riaditel, Narodna dialniéna spolocnost, a.s.

Prinosy -

ZRYCHLENIE VYSTAVBY DIALNIC

o Dokonéenie tahu Bratislava — Zilina (vratane D3 Hri¢ovské Podhradie — Zilina, Strazov) *’*"\"
Dla‘ﬂlca Pocas existencie NDS sa postavila 1/4 celého tahu, &im sa vyrazne zrychlilo spojenie medzi tromi krajskymi mestami
Dﬂ (Zilina, Trencin, Trnava) a hlavnym mestom.

Dok ie tahu Ruzomberok — PreSov
Pocas existencie NDS sa postavili 2/3 celého tahu, &im sa vyrazne zrychlilo spojenie medzi Liptovom, Tatrami a PreSovom.

1972 2005 2015

Q:\e Dokoncenie celej rychlostnej P b
- cesty R1 Trnava — Banska R,\/Ch lostna
Bystrica
c,t\“’“ Vystavanim usekov R1 sme

spojili zapad a stred Slovenska.

VRATANE R1 NITRA - TEKOVSKE NEMCE,
1972 2005 2015 KDE NDS ZABEZPECOVALA CELY PROCES PRIPRAVY

Dokoncenie celej dialnice D2
$tatna hranica SR/HU - $tatna
hranica SR/CZ

Postavenim  klicovych 5% 5%
dialhice D2 v Bratislave s tunelom
Sitina sa definitivne  vyriesil
nepriechodny Usek dopravného

spojenia cez Bratislavu a vyrazne %cf\"
skomfortnil cestovanie medzi
Ceskom, Raktskom a Madarskom
cez nase Uzemie.

PRESOV

1972 2005 2015

BANSKA” KoSice

BYSTRICA

10 ro¢na praca NDS priniesla odklon tranzitnej dopravy, A/\
komfortnejsie cestovanie motoristom a teda lepsi Zivot pre
obyvatelov Figy, Hornej Stubne, Trstenej, Svidnika a Stupavy.
Histériou ostdvaju serpentiny v OZzdanoch, niekolkonasobné
zastavovanie na semaféroch v Ziari nad Hronom, nebezpecnd
cesta Tornalou ¢&i Oravskym Podzdmkom ale aj nekonec¢na
cesta z Koic na Statnu hranicu s Madarskom.

) o

11 4o dnegného dria odovzdanych do prevadzky

1 296 899 347 € 19 dsekov dialhic a rychlostnych ciest - viac ako 138 km N . .

sme ziskali z eurofondov od vzniku NDS 11, vy3e 100 km v $tadiu zvy3ovania bezpeénosti dopravy ... '

11... 12 usekov - viac ako 130 km v $tédiu realizécie ..."" . '
A




prosinec )

ZVWSENIE BEZPECNOSTI CESTOVANIA

TLMICE NARAZOV AKUSTICKE VODOROVNE
OPLOTENIE DOPRAVNE ZNACENIE

ABSORPCNE KONCOVKY

’ ’ BETONOVE ZVODIDLA BEZPECNOSTNE ZVISLE
RETROREFLEXNE GOMBIKY DOPRAVNE ZNACENIE

NDS  zlepSuje  krizové  zabezpecenie
prostrednictvom velkych bezpeénostnych
cviéeni zachrannych zloZiek.

Era NDS priniesla na dialnicu redlnu pomoc motoristovi v

v \/
nudzi, ktord zabezpeduje nepretriite
Centrélne operatorské pracovisko a nova sluiba Dialniénej

patroly.

NDS kompletne vybavila
existujucu siet éerpacimi stanicami

SLOVENSKO

Znacka, ktora zastresuje predaj diafniénych znamok
a sluzby sprievodcu krajinou.

ObE@ni@ mdZu s NDS pri@mo k il t elektronickym spdsob d diet sa novinky cez
webovy portal spoloénosti, s@motna NDS poskytuje mnozstvo informacii do externého prostredi@.

NOVE TECHNOLOGIE

NDS nastavila vysoky Standard udriby a obnovy dialhic a ich stcasti.
Zimna sluzba vyuziva modernt technologicku podporu. Bolo vymenenych
2/3 pévodnéh hani; éh parku a neustile sa investuje

do modernizacie techniky.

Vybudovali sa 2 nové Strediskda udriby a vsetky presli zasadnou
modernizaciou.

NARODVNA
DIALNICNA
SPOLOCNOST




Slovenska a Geska republika maji mnoho spoloéného - jednak spoloénii minulost
v jednom statnom zvazku, spoloénii pritomnost v ramci ¢lenstva oboch krajin v Eu-

ropskej Unii, ale aj spolocnii budiicnost.

Su to krajiny, ktoré maju k sebe velmi blizko nie-
len jazykom, ale aj rodinnymi vazbami, zaujma-
mi, ¢i hospodarskou spolupracou. Obyvatelia
oboch krajin sa radi navstevuju a objavuju
krasne miesta oboch krajin. Rozvija sa cestovny
ruch i podnikanie. K tomu, aby sa mohla vzaj-
omna spolupraca oboch krajin dalej rozvijat,
je nevyhnutné, aby sa dobudovala dopravna
infrastruktura, ktora umozni rychlejsie a bez-
pecnejdie cestovanie nielen obyvatelov oboch
krajin, ale aj prepravu tovaru ¢i obchodnu vy-
menu. Jestvujlca siet Zelezni¢nej dopravy sa
po jej modernizacii javi ako iba jedna zo sucasti
potrebnej siete dopravnych ciest. Ako najdole-
Zitejsia sa preto javi cestnd doprava. Maly po-
hrani¢ny styk medzi regionmi sa zabezpecuje
prostrednictvom ciest ., Il. a Ill. triedy, no vzhla-
dom na ¢lenitost pohrani¢ného tizemia oboch
krajin nespliiaju tieto cesty poziadavku na za-
istenie rychlej a bezpecnej dopravy. Okrem
toho, ze v mnohych pripadoch plnia aj funkciu
medzinarodnych dopravnych tras pre tranzitnu
nakladnu kamiénovu dopravu su vedené cez
obce a mest3, ktoré su takouto dopravou vyraz-

ne zatazované a mnohokrat tak cesty brénia ich
vacsiemu rozvoju. Svoju dan si vyberd i Zivotné
prostredie, ktoré prave v krasnych zakutiach
pohranic¢ia trpi najviac. Cestujuci obcania ¢i
autodopravcovia si preto vyberaju vela krat al-
ternativne trasy, ktoré su sice dlhsie, ale su bez-
pecnejsie a vyhybaju sa zastavanym Uzemiam
a horskym prechodom. Dnes takouto cestou je
iba dialnica D1 a D2, ¢o napriklad pre cestujtce-
ho zo Ziliny do Prahy znamené cestovanie cez
Bratislavu a prediZenie trasy o viac ako 100km.
Po vybudovani rychlostnej cesty R5 medzi Svr-
¢inovcom a Mostmi u Jablunkova s pripojenim
na dialnicu D3 ( Zilina - Svr¢inovec - §tatna hra-
nica Slovensko/Polsko) sa vytvori alternativne
prepojenie severného Slovenska cez Ostravu.
No azda najziadanejsim a najefektivnejsim pre-
pojenim Slovenska a Ceska bude prepojenie
prostrednictvom R6 na Slovenskej strane a R49
na Ceskej strane. Vyrazny podiel dopravy zo
Slovenska do Ceskej republiky v smere vychod
—zapad ide prave z priemyselného PovaZzia, kto-
ré je na Gzemi Zilinského a Tren¢ianskeho kraja.
Preto po dobudovani tychto ciest dojde k vy-
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raznému presmerovaniu dopravy zo slovenskej
D1 zo smeru Zilina - Bratislava - Brno na smer
Zilina - Pichov - Zlin - Brno. Déjde tak v sme-
re vychod - zdpad a opacne k zrychleniu do-
pravy, jej skrateniu, Setreniu pohonnych hmét
a zivotného prostredia, ale aj k zintenzivneniu
vzajomnych kontaktov medzi regiénmi Zilin-
ského a Trencianskeho kraja na jednej strane
a Zlinskeho a Juhomoravského kraja na druhej
strane. Vybudovanim R6 na Slovenskej strane
a R49 na Ceskej strane déjde aj k prepojeniu
dialnic D1 v oboch krajinach. Realizacia oboch
rychlostnych ciest je dolezit4 aj z dévodu prepo-
jenia regionov Slovenska a Moravy na zakladné
tranzitné osy strednej Eurépy, ¢o zlepsi podmi-
enky pre podnikanie aj Zivot obyvatelov viet-
kych dotknutych regionov.

Myslim si, Ze prichadza obdobie, kedy je nevy-
hnutné zacat s pripravnymi pracami, priesku-
mami a vsetkymi investi¢nymi cinnostami spo-
jenymi s pripravou realizacie tychto stavieb tak,
aby ich samotna realizacia mohla zacat na konci
tohto programovacieho obdobia. Verim tomu,
ze realizaciou tychto stavieb sa eSte viac pre-
poji a rozvinie vzajomna spolupraca Slovenska
a Ceska ako krajin, ktoré maju k sebe blizko
nielen geograficky, ale aj fudsky — a v tom je ich
buducnost.

Silnice nejsou jen dalnice

Ing. Jiri Rozboril, hejtman Olomouckého kraje, predseda
dopravni komise Asociace krajl

V poslednich letech ve véech krajich Ceské republiky vzriista v ramci podnika-
telské cinnosti pfeprava materialu, rozrista se cestovni ruch a s nim spojena
mobilita osob. Rozvoj automobilové dopravy klade velké naroky na kvalitni a spo-
lehlivou dopravni infrastrukturu, coz si vyzaduje vysoké finanéni naklady na jeji
udrzbu a modernizaci.

Lidé se primarné piremistuji po patefnich ko-
munikacich, avsak pro dopravu do cilovych
mist musi vyuzivat také komunikace Il. a Ill.

onalni komunikace, jejichZ finan¢ni naro¢nost
je sice podstatné nizsi nez u velkych liniovych

staveb, avsak dopravni vykony realizované
na téchto komunikacich jsou také velmi vy-
znamné. Musime mit na paméti i ty nejpo-
slednéjsi silnice Ill. tfidy, protoze i na konci
téchto komunikaci ziji lidé, ktefi se potrebuji
dostat do skol, zaméstnani ¢i k 1ékafi.

Ptispévek Statniho fondu dopravni infra-
struktury ve vysi 4,4 mld. K¢, ktery letos kraje
obdrzely, nebyl plvodné prezentovan jako
jednorazova akce, ale na rok 2016 nejsou po-
zadované a dfive pfislibené finan¢ni prostied-
ky ve statnim rozpoctu pro kraje zahrnuty.
Tyto prostfedky spole¢né s dotacemi z Regi-
onalnich opera¢nich programl a vlastnich »

tiidy. Ty tvofi 87 % délky vsech komunikaci . . v .,
na tzemi celé republiky. V roce 2001 stat pre- Investice do silnic Il. a lll. tfidy v Olomouckém
ved| silnice Il. a lll. tfiidy véetné mostd na kraje kraji

ve velmi Spatném stavebné technickém stavu,

avsak az do letosniho roku na jejich opravy 1600000

krajm finan¢né nepfispival.V souc¢asné dobé 1400000 -

by belo ‘Jen nal uzej@ OIomouclffehf:)v kvraJe 1200000 -

potieba jednorazové investovat pfiblizné 20

mld. K¢, aby krajské komunikace a mosty byly o 1000000 -

e 2 o PFispévek EU
uvedeny do stavu odpovidajiciho standardu — 800000 (SROP, ROP, INTERREG)
21. stoleti. E Y
Kraje nikterak nesnizuji nutnost budovat 600 000 M Investice Olomouckeho kraj
nadregionalni patefni silni¢ni sit, ktera je za- 400 000
kladem prosperity a ekonomického rozvoje 200 000
regionl. V oblasti stfedni Moravy jde prede-

viim o dobudovani délnice D1, rychlostnich 0 o ‘ o “\ o 'Q " o ‘4, N ‘
ilni ilni i - 7 O £7 D DD D Y
silnic R49, R35, R55 a 5|In|c‘e I/44. Nesmime za. S ,@ ,"e@,"g B S S S
pominat na Useky navazujici na tyto nadregi-
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prostiedkl krajd mély v roce 2015 za nasle-
dek masivni stavebni ¢innost na Gzemi viech
krajt Ceské republiky. Jen Olomoucky kraj
v leto$nim roce na svych komunikacich profi-
nancuje témér 1,2 mld. K¢.

V pristim roce vsak nastane citelny propad,
pokud kraje nedostanou pfispévek z roz-
poctu SFDI. Integrovany regiondlni operacni
program se teprve rozjizdi, prvni projekty
budou zahajovany nejdfive v druhé polovi-

né roku 2016 a kraje si budou muset vystacit
na opravy svych komunikaci pouze s vlastni-
mi finan¢nimi prostiedky. Proto se hejtmani
snazi neustale apelovat na ministerstvo do-
pravy a vladu, aby byl krajim poskytnut pfi-
spévek ve vysi minimalné 3 mld. K¢ a zaroven
byl zafixovan v rozpoctu SFDI. Tento pozada-
vek se nam vs$ak zatim nepodafilo prosadit. Ja
vSak pevné véfim, ze se ndm podafi presvéd-
¢it prislusné organy, ze silnice nizsich tfid ve-

V rozvinutych zemich svéta predstavuje silniéni sit jednu z nejrozsahlejsich verej-
nych sluzeb, vefejna sprava pak zajistuje dalsi rozvoj a souc¢asné odpovida za jeji
rozvoj, idrzbu a obnovu. Je nepochybné, Ze silnice jsou a vzdycky budou podfinan-
cované, protoze financnich prostredkil nebude nikdy dostatek (to neni problém
jenom krajii, nebo CR, ale celého vyspélého svéta). Stat pii vzniku kraji predal
komunikace Il. a lll. tfidy krajim ve stavu, ktery nebyl vilbec dobry, a kraje se
musi v ramci svych rozpocti od té doby starat o zlepseni tohoto stavu. Stavajici
systém danového financovani pfes statni rozpocet na zakladé rozpoctového urce-

ni dani narazi na své limity.

Zpocatku byly urcité obavy, zda krajské sa-
mospravy zvladnou roli vlastnika a spravce
svéfenych silnic. Na ,kraj” maji velice blizko
vsichni starostové mést a obci, verejni do-
pravci, podnikatelskd sféra i obc¢ané, a proto
hrozil ur¢ity klientelismus a upfednostrovani
jednéch na ukor druhych. Z desetileté zku-
senosti z naseho kraje vyplyva, ze pocatecni
obavy o zvladnuti této nové role se nenaplnily,
silni¢ni hospodaistvi a doprava se staly jednou
z priorit Zlinského kraje. Myslim, Ze dllezitym
aspektem je i skute¢nost, Ze u majetkového
spravce i v Udrzbovych spole¢nostech zustali
zkuseni,silni¢afi” a ze nedoslo k personélnimu
zemétreseni, které Ize pozorovat u nékterych
jinych organizaci.

Bez zdsadni zmény stavajiciho systému finan-
covani neni mozno zajistit udrzitelny rozvoj
pozemnich komunikaci jak patefni sité statu,
tak doplrikové sité ve vlastnictvi kraji a obci.
To pfinasi mnoho diskusi o alternativach reseni
od pfimych plateb uzivateld (mytného), pres
dotace statu a fondy EU, az po spolupraci se
soukromym sektorem (PPP projekty).

Hodné jsme investovali, predevsim diky moz-
nosti financovéni z prostiedki EU pridélené
v rdmci Regionélniho opera¢niho programu
2007 - 2013 (ROP).V rdmci Zlinského kraje bylo
nejvice projektd zaméreno na silnice Il. a lll. tfi-
dy v celkové vysi dotace 2686 mil. K¢, coz pred-
stavuje vice nez 71 % celkové alokace. Verejna
doprava s podporou 641 mil. K¢ predstavuje
17 % a podpora cyklistické dopravy ve vysi 444
mil. K¢ témér 12% celkové dotace. To kore-
sponduje s prioritami Zlinského kraje v oblasti
kvality patefni dopravni infrastruktury silnic II.
alll. tfidy a zlepseni napojeni regionalnich cen-
ter v kontextu usnadnéni obchodu a podnika-
ni, a zvyseni mobility pracovni sily.

Pokud se zamyslime nad dopady investic ROP
do silnic v majetku kraje, tak procento pod-

porenych silnic k celkové délce silnic vychazi
u silnic Il. tiidy 22 % a u silnic Ill. tfidy neceld

dou i k jejich domovim a pod slovem silnice
nejsou schovany pouze délnice.

Zavérem si dovoluji vyslovit presvédceni, Ze kraj-
ské komunikace budou pro stat stejnou priori-
tou jako dalnice a silnice I. tfidy, ze kazdoroc¢né
bude ve statnim rozpoctu dostatek financnich
prostiedkd na jejich modernizaci tak, aby i tyto
silnice mohla motoristicka vefejnost uzivat v po-
tiebné kvalité. A Ze modernizovana dopravni in-
frastruktura pfispéje k rozvoji vsech regiond.

na Il. a lll. tfidu, intenzitach dopravy, potiebé
zajisténi obsluhy i okrajovych lokalit, hodno-
ceni stavebné technického stavu silni¢ni sité
a dalsich parametrech, které ovliviuji napf.
bezpecnost a plynulost provozu na komuni-
kacich.

Vyznamnym faktorem je také hodnocenf sta-
vu povrchu silnic Il. a lll. tfidy a stavu most(,
coz je zakladnim predpokladem k dlouho-
dobému dobrému hospodareni a pravidelné
vyhodnocovani ukazuje na potfeby oprav

Prostiedky vloZené do silnic 1l a lll tFidy - Zlinsky kraj
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Graf: Financovdni silnic Il a Ill tfidy v majetku Zlinského kraje

2%, ale ve vztahu k prioritni siti je to vice nez
48 % délky téchto silnic, coz je ukazatel, ktery
signalizuje, Ze dopady na zlepseni paterni sité
jsou pomérné vysoké.

Hlavnim parametrem stanovenym pro méfi-
telnost vysledkd a dopad intervenci z ROP
je zkraceni doby jizdy, coz nejvice ovliviiuje
vystavba novych silnic, kde ve Zlinském kraji
bylo vybudovano z celkového poctu 10km
celych 7km (70% ROP SM). Také pocet od-
stranénych bodovych zavad (57 %) vyznam-
né ovliviuje dopad do zkraceni jizdni doby
ve vysi 89 %.

Tyto indikatory ale komplexné neodrazi
potieby dopravni infrastruktury. Ty jsou vy-
znamné zavislé na celkovém stavu nadfazené
silni¢ni sité, plosSném rozdéleni silni¢ni sité

a udrzby, ale také investic do infrastruktury.
Diky ROP SM a investic do mostd doslo k za-
sadnimu zlepseni stavu mostd, a v poslednich
3 letech nemame zadny most v havarijnim
stavu.

Doslo také ke zlepseni primérného hodnoce-
ni technického stavu silnic Il. tfidy ze znamky
3,15 v roce 2009 na znamku 2,93 v roce 2014.
Bohuzel se jednd pouze o ukazatel na silnicich
II. tfidy, coz v kontextu celkového rozsahu sil-
ni¢ni sité (tedy i silnic Ill. tfidy) je pouze 30 %
a prioritni sit je jenom 13 % celkové délky.
Povazuji za nutné v této souvislosti zdliraznit,
ze pozemni komunikace ve Zlinském kraji se
nachézeji ve fazi zivotniho cyklu, kdy vyzaduji
zvySenou Udrzbu a opravy ¢i rozsdhlejsi ob-
novu a rekonstrukci celych usekd, u kterych




jsou patrné zjevné zndmky postupného dozi-
vani konstrukce, nebo kde vlivem narlstu in-
tenzity silni¢ni dopravy dochazi k rychlejsimu
vzniku zdvaznych poruch.

Nemalé castky jsou vkladany také do oprav
a udrzby silni¢ni sité Zlinského kraje. V oblas-
ti velkoplodnych oprav az po lokalni opravy
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Plosné zaméfeni podporenyich
silnic ve Zlinském kraji ukazuje
nasledujici obrazek:

povrchll ¢astka za obdobi let 2000 az 2013
prekrocila 900 mil. K¢ a na béznou letni a pre-
devsim zimni udrzbu bylo dohromady vynalo-
Zeno pres 1,5 mld. K¢.

Zda se, ze rokem 2013 se zavrSuje financné
velmi pfiznivé obdobi poslednich let, kdy
jsme mohli ¢erpat vyznamné objemy pro-

Dopravni forum

stiedk(l ze zdroji EU. Rekonstruovaly se pre-
devsim hlavni silni¢ni tahy, kde se jiz dostavily
pozitivni efekty v podobé zlepseni patefni
sité silnic Il. tfidy a stavu mosta.

Nicméné pfiprava nového programovaciho
obdobi 2014 - 2020 piredpoklada, ze v rdm-
ci Integrovaného regiondalniho operacni-
ho programu (IROP) na zakladé kritérii pro
vymezeni hlavnich center osidleni v redlném
prostiedi kraji a vymezeni prioritni silni¢ni
sité, bude mozné podavat navrhy projektl
pro ,Zvyseni regionalni mobility prostfednic-
tvim modernizace a rozvoje siti regionalni
silni¢ni infrastruktury navazujici na sit TEN-T"
Tato kritéria byla vztazena na silni¢ni sit Zlin-
ského kraje a zpracovan mapovy podklad,Pri-
oritni komunikace ve Zlinském kraji” spliujici
kritéria IROP.

Doprava je béhem na dlouhou trat. Jde o pfi-
pravu a realizaci investi¢nich projekt( na kraj-
skych silnicich typu: odstranéni havarijniho
stavu povrchl vozovek, Uprav Sitkovych po-
mérd silnic, narovnani Usekdl, rekonstrukce
nebo nova realizace stavby mostd v nevy-
hovujicim stavu, apod. Bezvadny stav komu-
nikaci zlepSuje dostupnost Uzemi, zvysuje
bezpecnost dopravy a je dllezity pro zvyseni
atraktivity Gzemi.

Zavérem lze konstatovat, ze diky ROP SM doslo
ke zlepseni napojeni regionu na nadregional-
ni dopravni sit TEN-T a silnice I. tfidy a ke zkva-
litnéni patefni sité komunikaci silnic pfevazné
Il. a ¢astecné i lll. tridy ve Zlinském kraji.

Meéstsky okruh v Praze: vklad pro nové tisicileti

Prof. Ing. Frantisek Lehovec, CSc.
Fakulta stavebni CVUT v Praze, pfedseda Ceské silniéni spole¢nosti

Praha patfi mezi nékolik nejhezéich svétovych mést z hlediska své tisicileté his-
torie, a proto je také cilem milionu turisti kazdy rok. Mésto musi ale zajistit pfi-
jemny Zivot i pro své obyvatele. Velmi pomaha i rozvinuty systém vefejné dopravy
a postupné dochazi i k dpravam verejnych prostor pro pfijemny Zivot.

Rostouci ekonomicky potenciél je doprovézen
zvySovanim prepravni poptavky a zvysujicim
se objemem dopravy v Case a prostoru. Pokud
neni k dispozici pfiméfena dopravni infra-
struktura, v¢etné fungujici vefejné hromadné
dopravy, vznikaji vazné dopravni problémy,
projevujici se jako kongesce (zastaveni dopra-
vy) a s nimi spojené ekonomické a ekologické
dopady. Kongesce ddle snizuji vitalitu mésta
a jeho kredit ve srovnani s mésty, ktera tento
problém vyfesila.

Modernim trendem, ktery lze jednoznacné
vypozorovat, je, ze vétsina evropskych metro-
poli se snazi dopravu v centrech omezit, pre-
vést ji na okraj centralni oblasti, kde je vytvo-
fen zékladni (méstsky) dopravni okruh. Déle
od stiedu mésta vznikaji dalsi okruhy, které
jsou projektovany na vy3si dopravni zatéze.
Okruhy jsou na vhodnych mistech propojova-
ny kapacitnimi radidlnimi komunikacemi. Pro-
to se témto usporadanim tika radialné okruzni
skelet komunikaci.

Méstsky okruh v Praze je navrzen tak, aby svou
kapacitou a atraktivitou prevzal vétsinu doprav-
nich vztahl sméfujicich pfes centrum mésta
a rozved| je po obvodé k jednotlivym ciliim,
odlehcil dopravni siti sttedniho pasma mésta
a tim umoznil plynulost dopravy, nezbytnou pro
minimalizaci vlivli na Zivotni prostfedi. Pozitivni
pfinos zapadni ¢asti méstského okruhu (Stra-
hovsky tunel, zprovoznén v roce 1998, a tunel
Mrazovka, zprovoznén v roce 2004) predstavuje
snizeni intenzity automobilové dopravy v Sirsi
oblasti centra 0 20 %.

Na tuto ¢ast Méstského okruhu navazuje se-
verozapadni ¢ast okruhu, kterou tvofi tune-
lovy komplex Blanka (TKB) o celkové délce
6,38 km a délka samostatné tunelové ¢asti je
5,5km. Celkova cast provozovana po dokon-
¢eni TKB bude mit délku spole¢né s navazujici
jihozdpadni ¢asti okruhu cca 17 km.

Tato ¢ast Méstského okruhu prochazi urba-
nizovanym prostiedim stfedni &asti mésta
na hranici historického jadra a rovnéz pro-

storem chranéné pfirodni pamétky Kralovska
obora. Jiz pocatkem 90. let minulého stoleti,
kdy probihaly studijni prace na trasovani
a nasledné vybér varianty vedeni této casti
okruhu, bylo jasné, Zze prevdznou ¢ast stav-
by bude tfeba vést v tunelech, budovanych
jednak z povrchu, ale z velké &asti i razenych
tak, aby vliv vystavby a predevsim pak provo-
zu na vzniklé kapacitni komunikaci zpUsobil
minimalni zdsah do svého okoli. Tak vznikl
souvisly tunelovy komplex Blanka zahrnujici
mezi kfizovatkou Malovanka u severniho por-
talu Strahovského tunelu a kfizovatkou Troja
u nového Trojského mostu pres Vitavu tfi tu-
nelové Useky plynule na sebe navazujici. Sou-
Casti celé budované stavby je také pokracujici
povrchovy Usek Méstského okruhu az k mos-
tu Barikadnikd. Vlastni TKB je ¢lenén v poradi
od jiz provozované zapadni ¢asti Méstského
okruhu na:

® Tunel Brusnicky, o délce 1,4 km

© Tunel Dejvicky, o délce 1km

® Tunel Bubenecsky, o délce 3,07 km

Délka celého tunelového komplexu je 5470 m
v severni tunelové troubé. Vznikl tak nejdelsi
silni¢ni tunel v Ceské republice. »
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Intenzity automobilové dopravy zjisténé
4 tydny po zprovoznéni TKB (19. 9. 2015)
predstavuji ve vybranych profilech vyznamné
snizeni v poctu vozidel projizdéjicich za 24
hod. Napt. v ulici Veletrzni doslo ke snizeni
o 11 000 vozidel za den (t. j. o 30 %), v ulici
Argentinské o 8 000 vozidel za den (0 15 %).
K vyraznému zklidnéni doslo dale v ulici Mila-
dy Hordkové.

Intenzity v tunelech tvofici TKB se pohybuji
v rozmezi 50 az 61 000 vozidel za den. Zvysilo
se dale vyuziti jiz provozovanych zapadnich
tunelovych usekd (Strahovsky tunel a tunel
Mrazovka) o cca 20 %. Uskute¢néné srovna-
vaci jizdy plovoucim vozidlem potvrdily oce-

kavané snizeni jizdnich dob vozidel vyuzivaji-
cich TKB. V Usecich paralelnich s trasou tunelu
se snizila délka jizdy v prdméru o 9 minut, t.j.
0 30 % casu jizdy vozidla (pfi standardni do-
pravni situaci).

V obdobi dopravnich kongesci je zkraceni
doby jizdy nékolikanasobné vyssi.

Soucasné s uvedenim TKB do provozu jsou
postupné realizovana dopravni opatieni
ke zklidnéni dopravy dotcené oblasti, napf.
snizeni poctu jizdnich pruhd a preference
chodcl ve Veletrzni ulici. Dalsi opatieni jsou
pfipravovana v zavislosti na vyhodnoceni
ucinku zkusebniho provozu. Na pravé dokon-
¢enou ¢ast Méstského okruhu v Useku Malo-

V poslednich letech se rozmnozilo pouZivani slov se zakladem ve slovese ,Skrtati“
ve smyslu spofiti, Setfiti, usSetfiti. Zvlasté politici ,Skrtani, Setfeni“ velice zneuzi-
vaji, aby dostali svym, vétsinou nedostatecné promyslenym predvolebnim slibum.
Pfitom davna i blizka historie i sou¢asnost ukazuji, Ze zpravidla Skrtani = Setfe-
ni umoznuje dosahnout kratkodobych cill, ale z hlediska dlouhodobého vyhledu
jde vlastné o zlo¢in na budoucich generacich, protoze ty pak takové ,Skrtani“
mnohonasobné draze zaplati a to nejen pfimo nominalné, ale i v mnoha dalsSich
celospolec¢enskych a moralnich ztratach.

Pro¢ o tom pisu takto obecné? Abych uvedl|
dva konkrétni priklady z naseho silnicarského
oboru.

V roce 1967 se zacala stavét dalnice D1 Pra-
ha-Brno. Dva nejvétsi tehdejsi silni¢ni nérod-
ni podniky (SSZ a DSO) se rozhodly pofidit si
strojni vybaveni na dlouhodobou vystavbu
dalniéni sité v CSSR. Veéetné bezboénicového
finisSeru Guntert+Zimmermann (G+Z), kterym
bylo mozno pokladat 24 cm tlustou cemento-
betonovou vozovku v plné Sifce 11,5 metru
rychlosti cca 1 bézny metr za 1 minutu. Tak byl
i postaven jeden z prvnich usekd D1 Cestlice-
-MiroSovice v délce 13,5 km. Byla vybudovéna
jizdni drédha pro provoz aut ve 2 jizdnich pru-
zich v¢etné Sirokého odstavného pruhu v jed-
nom sméru nebo pro 3 jizdni pruhy (stoupaci
pruh) v jednotném cementobetonovém po-

vrchu. (Coz umoziovalo a dodnes umoziuje
ve jmenovaném Useku snadnéji realizovat
dopravni opatteni pro 2+2 jizdni pruhy v jed-
nom pasu.)

Dodavatelské firmy tehdy navrhly, aby se
takto postavila celda D1 az do Brna (opaku-
ji: oba jizdni pasy v CB krytu na plnou $itku
11,5m, bez komplikované vystavby Zivi¢cnych
odstavnych a stoupacich pruht a jejich udrz-
by a i oprav podélné spary.Vyifeseno by bylo
i rozpéti mostl pres dalnici a také vsechna
dopravni opatfeni pro 2+2 jizdni pruhy v jed-
nom pasu). Navrh dodavatell vsak ,sestrelili”
vyznavaci skrtd a Setfeni na strané investorl
a projektant( a dalsi useky D1 byly postave-
ny, jak to dnes vidite pfi modernizaci D1. Skr-
ty (a tedy ,Uspory”) ¢inily asi 2 az 6 % z ceny
stavby, coz byl i z dnesniho hlediska nepa-

vanka-Pelc Tyrolka s tunelovym komplexem
Blanka navazuje posledni pfipravovana c&ast
Méstského okruhu. Jde o soubor tfi staveb vy-
chodni ¢asti okruhu v Useku Pelc Tyrolka-Ba-
labenka-Stérboholska radiéla a tzv. Libefiskou
spojku, jejichz realizaci dojde ke kompletni-
mu dokon¢eni méstského okruhu.

Cely dokonceny méstsky okruh jakoZto sou-
¢ast radidlné okruzniho systému predstavuje
zcela zasadni predpoklad zlepseni dopravy
v Praze.

Soucasné umozni vyznamné omezit prdjezd-
nou dopravu centrem a aktivovat fadu dalSich
regulac¢nich a ochrannych opatieni ke zlepse-
ni zivotniho prostredi v Praze.

trny obnos, vzhledem k tomu, kolik se musi
na dnesni modernizaci D1 vynalozit, protoze
sitkovy profil vozovkového souvrstvi je v celé
délce trasy D1 nehomogenni a také rozpéti
most(l pfes dalnici je nedostate¢né. ,Skrtaci
a Setfilkové” tehdy zvitézili a statni rozpocet
2013-2020 jejich vitézstvi zaplati.

Druhy pfiklad je z poloviny 70. let. Primyslo-
vy polookruh v Praze (PPO) v kiizeni s Cerno-
kosteleckou ulici (Kutnohorskou) byl a je do-
pravné zatizenym uzlem. Desetitisice aut stoji
i dnes na Urovnové kfizovatce fizené svétly,
ve vSech smérech po velkou ¢ést dne. Celo-
spolecenské ztraty umi nékdo vycislit, jsou
nesporné v desitkach miliond korun ro¢né.
Pritom plvodni projektové feseni obsahovalo
jednoduchy mostni objekt, ktery by umoznil
mimouroviiové kfizeni obou hlavnich smérd.
Urcita skupina odbornikd vsak rozhodla, ze
se musi (nepamatuji se presné - asi 20 az 30
milionG korun) na této stavbé za kazdou cenu
usdetfit a mostni objekt byl Skrtnut a z projek-
tu vypustén. A my za volantem trpime a plati-
me a az se bude stavét nékdy MUK, bude stat
stamiliony a dopravni opatfeni pfi vystavbé
budou trapit nervy a penézenky fidica.

Byl jsem konkrétni, abych vysvétlil maj nazor
na nepromyslené ,skrtani a Setfeni”.

Na zavér pfipomenu slavny slogan, ktery na-
psal slavny americky manazer Lee laccocca
(General Motors, Ford aj.): ,Béda korpora-
cim, kterym vladnou tcetni!”

Priority pri vystavbe dial'nic SR

Ing. Jan Misura, riaditel Slovenska obchodné a priemyselna komora Zilina

Obchodné, priemyselné a hospodarske komory v r. 2015 deklaruju prioritné tseky do r.
2020, ktoré treba rozostavat v tejto sedemrocnici Europskej Unie, v Slovenskej republ-
ke vo viazbe na tiseky dialnic v Geskej republike, Pol'skej republike a Madarskej repub-
like. Okrem toho navrhujeme vybrané priority v Zeleznicnej doprave a vodnej doprave.
V oblasti zlepSenia cestnej dopravy tizko spolupracuji komory Zilina, Ostrava, Bielsko-
-Biala, Katowice, Zlin, Brno, Trenéin, Presov, Krakow, Rzeszow, ZdruZenie pre rozvoj
Moravskoslezkého kraja, Zdruzenie pre rozvoj dopravnej infrastruktiry na Morave, atd.
Doporucenia a navrhy budeme priebezne aktualizujeme a predkladame exekutivam
na krajskych, republikovych, europskych trovniach.

1. DOPORUCENIA A PRIORITY V CESTNE)J
DOPRAVE
A.) Pozitivne hodnotime od poslednej konferen-

cie kroky, ktoré exekutiva Ministerstvo dopravy
SR, CR, MR, PR realizovali:
® V Polsku uvedenie do prevadzky dialhice S69

v Useku Bielsko-Biala-Zywiec v plnom profile,
v Madarsku dialnice Gyor-Czorna, na Slovensku
Useku Martin-Turany.

e Pokra¢ovanie vystavby v CR RC I/11 Tfanovice-
-Tfinec-Bystfice, Useku D3 Svr¢inovec-Zwardon,
useku D1/E50 Hri¢ovské Podhradie-Lietavska Luc-
ka, useku E50/D1 Hubova-RuZzomberok-lvachno-
va, Useku R2 Pstrusa-Krivan.

* Redlne zacatie vystavby dialhi¢ného tunela Zili-
na-Martin na E50/D1 v smere na Ruzomberok. Tu-
nel Visnhové zasadne komfortne spristupni stredis-
ka cestovného ruchu v SR, PR, na Liptove, Turci, »




Orave v Nizkych a Vysokych Tatrach pre turistov zo
zépadu EU z Ceska, Nemecka, atd. a zo Slovenska
aopacne.

® Bezplatné cestovanie Zeleznicou v SR pre stu-
dentov, atd., ktoré prispelo cestovnému ruchu nie
len ob¢anom SR, ale aj CR, PRa MR.

B.) So znepokojenim konstatujeme planované
uzavretie najkratsej trasy z Ceska na Liptov,
Oravu, do Presova a Kosic, hlavného eurdp-
skeho koridoru E50 v tseku Zilina-Martin cez
Strecno. Spdsobi to nevycislitelné skody, naklady
podnikatelom, firmam, investorom, cestovné-
mu ruchu, atd. Cez Strecno po E50 prechadza
denne 30 000 automobilov. Vieme, Ze tuto situ-
aciu sposobila exekutiva v roku 2000 a 2002, ze
nepokracovala vo vystavbe dialni¢cného tunela
E50 do Martina, ktory sa zacal stavat v roku 1998
a konecne pokracuje od roku 2015. Priemyselné
komory V4 upozornovali exekutivu od roku 2000
na prioritu podnikatelov, investorov, eurdpskej
komisie, ale do roku 2009 nasu spatnu vazbu ne-
re$pektovali. Preto Ziadame do roku 2019 riesit
dopravu do dokoncenia tunela Visiiové docasne
nasledujucimi rieSeniami:

* vystavbu galérie nad cestou E50, 1./18 a sanaciu
skaly pod hradom Stre¢no tak, aby sa doprava ne-
prerusila, pretoze aj cez vikendy budi mat firmy
a podnikatelia ekonomické straty v cestovnhom
ruchu

* ak sa doprava bude musiet prerusovat riesit do-
pravu zapad-vychod na E50 ,okolo Kie” s docas-
nym “vojenskym mostom” so statnych hmotnych
rezerv s vyustenim na cestu l. triedy 1./18 oproti
»Starhradu’, vedla sucasnej zeleznice,

* Zlepsit parametre cesty Zilina-Terchova-Parnica,
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prepustit tam docasne dopravu s neobmedzenou
nosnostou a nech §tat ju legislativne preberie
do spravovania a udrzby,

e Ziadame prepustit dopravu s neobmedzenou
hmotnostou na useku Krasno nad Kysucou -
Oravska Lesna, kde nové cestné prepojenie vyho-
vuje parametrom,

Zdoévodnenie: Je to hlavny eurdpsky koridor VA.,
E50, ktory profiluje dopravu zdpad-vychod a za-
¢ina vo franctizskom Breste — Pariz — Nemecko —
Praha - Zilina - Ruzomberok - Kosice - Mukacevo
- atd.

Priority: Doporucujeme v cestnej doprave priorit-
ne zacat vystavbu dialnic na usekoch:

0. tsek dialnice D3/E75 Svréinovec — Cadca/Bukov
(tranzit cez mesto Cadca)

1. usek RC Via Czecho-Slovakia - R6/R49
Puchov-Mestecko-Stielnd-CZ hranica-Zlin

2. Usek dialnice ,Via Adriatica/Baltica” - D3/E75
Brodno - Kysucké N. Mesto

3. Usek dialnice ,Via Czecho-Slovakia” - D1/E50,
Turany-Kralovany-Hubova

4, Usek rychlostnej cesty (RC) — R4 Svidnik-Saris-
sky Stiavnik-Radoma, Via Carpatia

5. usek RC, Via Balt-Orient — R3: D. Kubin-Svo-
Sov/Hubova - (pedz E50) - Martin-Kremnica

V Useku R3 Pribovce-Tur¢ianske Teplice postavit
v trase existujucej cesty 1./65.

6. usek RC Via Balt-Orient — R3: Nizna-Tvrdosin
Zdovodnenie: ,Core” eurépsky koridor TEN-T D3,
D1, R3, R6; ,Comprehensive” europsky koridor R4
intenzity dopravy, priority podnikatelskej, priemy-
selnej komunity, hospodarskych a priemyselnych
komoér Zilina, Katowice, Ostravy, Krakowa, Gyor,

Helsinki
Saint Petersburg
(7% Moscow
Minsk
Warszawa

Kikinda
Zrenjanin
Plovdiv
Bucharest
s Leskovac
S

| ==
b1 Bekescsaba
Szeged
Oradea
Movi Sad
Belgrade

Balaton
Varaidin

BanjaWluka

Zlin, Bielsko-Biala, Brno, zmiesanych komér, inves-
torov, etc.

C.) vPolskej republike prioritne zacat'vystavbu:

e Usek rychlostnej cesty S69 Milowka-Wegierska
Gorka - Via Adriatica/Baltica

 Usek RC S19 Rzeszow-Krosno

e rekonstrukcia cesty 1. triedy Nowy Sacz-Stara
Lubovna

D.) v Ceskej republike prioritne zacat vystavbu:

e Usek rychlostnej cesty R49/R6 Zlin-Vizovice-
-Stielna - Via Czecho-Slovakia

© RC R52 Brno-Mikulov - Vieder

E.) v Madarsku:

e Useky dialnic E65/M86 Szombathely-Lenti
a M86 Czorna-Sopron

1l. DOPORUCENIA A PRIORITY K ZELEZNICNEJ
DOPRAVE

A.) v Polskej republike - Usek Zebrzydowice-Ka-
towice - doporucujeme modernizaciu na rychlost
160km/hod.

B.) v CR- tsek C. Tésin-Détmarovice - doporucuje-
me modernizaciu na rychlost 160km/hod.

1Il. DOPORUCENIA A PRIORITY K VODNEJ DO-
PRAVE

Podporujeme stratégiu rozvoja vodnej dopra-
vy medzi SR, CR a PR. Doporucujeme realizovat
vodnu cestu ,Dunaj-Vah-Morava-Odra” na trase
Komarno - Piestany — Veseli nad Moravou - Pferov
- Ostrava-Bohumin - Kedzierzyn - Kozle. Nedopo-
ruc¢ujeme realizaciu vodnej cesty Dunaj-Vah-Ky-
suca-0dra. Cez subregion Kysuce a jablunkovsky
priesmyk, ktory je stale zapisany v eurdpskych
projektoch.
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